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Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuci Zalbu bez broja od 21.04. 2022. godine
potencijalnog ponuda¢a Institut za gradevinarstvo “1G” d. 0.0. Ban_|a Luka, zastupanog po
punomoéniku mr.Duski Bogojevi¢, advokatu iz Banja Luke, izjavljenu- na ‘Tendersku
dokumentaciju, u postupku javne nabavke — Studija o ufjecaju na okolis uklanjanja opasnog
otpada kruksa i dekontammacye tla u mdustrysko; zoni grada Tuzla, ugovornog organa
Ministarstvo prostomog uredenja i zaStite okolice Tuzlanskog kantona, na osnovu ¢lana 93. stav
(7), €lana 104."i &lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik
BiH” broj 39/14) na sjednici ad hoc Vijeéa IV a odrzanoj 03.06.2022. godine donio je

T

., RIESENJE

i v

1. Usvaja se zalbai ponistava se Tenderska dokumentacija i Izmjena tenderske dokumentacije
o0d *13.04.2022. godine, zajedno sa Obavjeitenjem o nabavci broj: “102-1-2-7-3-15/22 od
08.04.2022. godine.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova sastava Zalbe od 21.04. 2022. godine
izjavljene po punomoéniku Duski Bogojevic, advokatu iz Banja Luke u iznosu’'od*658,12
KM. 3 * b

3. Obavezuje se ugovorni organ Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolice Tuzlanskog
kantona da Zalitelju Instifut za gradevinarstvo ”IG” d.0.0.'Banja Luka, zastupanom po
punomoéniku mr.Dugki Bogojevi¢, advokatu iz Banja Luke isplati troSkove postupka koji se
sastoje od troskova za sastav Zalbe po punomocniku/advokatu u iznosu od 658,12 KM, u
roku od 15 dana od dana prijema ovog rjesen_]a .

4. Povrat uplaéene naknade za pokretanje zalbenog postupka izvriit ¢e se posebnlm rjesen_;em
ovog organa

- * o =
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OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ Ministarstvo prostonog uréedenja i zastite okolice Tuzlanskog kantona (u
daljnjem tekstu: ugovorni organ) je pokrenuo Otvoreni postipak javne nabavke — Studija o
utjecaju ria okolis uklanjanja opasnog otpada kruksa i dekontaminacije tla u industrijskoj zoni
g‘rﬁda Tuzla, za koji je Obavjestenje o nabavci broj 102-1-2-7-3-15/22 objavljeno je na Portalu
javnih nabavki dana 08.04.2022. godine. Nakon objave Tenerske ‘dokumentacije potencijalni
ponudag Institut za gradevinarstvo "IG” d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoc¢niku mr.Duski
Bogojevi¢, advokatu iz Banja Luke (u daljnjem tekstu: Zalitélj) izjavio je Zalbu. .Ugovorni organ je
u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio Zalbu ovom organu, kod
koga Je zaprimljena dana 06.05.2022. godine, a uplata naknade za pokretan_]e Zalbenog postupka
1zvrsena je dana 16. 05 2022. godine

Ay

Zalltelj u Zalbi navod1 »

Dana 12.04.2022.godine Zalitelj je preuzeo Tendersku dokumentacuu za projekat ,,Studlja utlcaja
na okoli§ uklanjanja opasnog otpadakruksa i dekontammacue tla u industrijskoj ‘zoni grada
Tuzla", Obav_]esten}e o nabaveci broj: 102-1-2-7-3-15/22 od 08.04.2022.godine, a dana
13.04. 2022 godine Izm_l enu tenderske dokumenatcije od 13. 04 2022 godine.

-

Nezadovoljni istom, a u skladu sa élanovima 99-110 Zakona o javnim nabavkama BiH (
~Sluzbeni glasnik BiH" broj 39/14 ) ovim putem zalllac blagovremeno i u zakonskom roku
izjavljuje Zalbu iz razloga Sto uslovi iz ‘tenderske dokumentacue nisu u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama, podzakonskim aktima donesenim na osnovu njega i materijalnim
propisima koji se primjenjuju u ovoj oblasti.

Zalbu ulaZemo na Tehnicku i profesionalnu sposobnost tatka 3., c) i d) koje nakon izmjene glase:
Uslovi u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudada s

U pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa &lanom 48. i 50. Zakona, dobavljadi
trebaju ispuniti sljede¢e minimalne uslove:

3. Uslov da posjeduje rjegenje/ovlaétenje od nadleZne institucije za ﬁzic‘:ﬁo-hemijska ispitivanja
v i
tla,

Dokazi za ispunjavanje uslova tehni¢ke i profesionalne sposobnosti v b

Oqena tehnicke 1 profesionalne sposobnostim ponudaca ée’ se izviditi na osnovu sljedec¢ih
‘dokumenata: . 1

c) vazei certifikat i dodatak o akreditaciji, izdat od Instituta za akreditaciju BiH BATA, iz kojeg .
je vidljivo da je ponudal akreditiran za sve parametre ispitivanja fizi¢ko-hemijske analize
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zemljidta (odredivanje suhe tvrai i vlage, pH u vodi, pH u KC1, odredivanje kadmija, kroma,
bakra; olova, mangana, nikla i cinka, odredivanje Hg, odredivanje alifatskih'i-aromatskih frakcija
semivolatilnih naftnih ugljikovodika, odredivanje isparljivih organskih komponenata u razli¢itim
matriksima pomocu analize sa headspace-om) - ovjerena kopija od nadleznog organa ne starija od
tri mjeseca,

d) ponudat je duzan dostaviti popuhjenu, potpisanu i ovjerenu kod nadleznog organa (notar ili
organ uprave nadleZan za ovjeru potpisa) izjavu da se nalazi na popisu ,.Lista laboratorija
akreditiranih' od Instituta za akreditaciju BATA koji su ovlasteni Tjefenjem fadleZnog organa za
izvodenje -fizicko:hemijskil' ispitivanja tla“, za koje Federalno ministarstvo ~poljoprivrede,
vodoprivrede i* $umarstva vodi sluzbenu evidenciju ovlastenih nau¢no-stru¢nih institucija i

.laboratorija, a njihov pdpis objavljuje na web stranici ministarstva u skladu sa &lanom 7.

Pravilnika o uslovima koje moraju ispunjavati naugno-stru¢ne institucije i laboratoriji za vrienje
poslova izrade projekata, te mjerenja i ispitivanja zemljista (Sluzbene novine Federacije BiH broj
39/10). i

U dij.elu tenderske dokumentacije koja se odnosi na tehﬁiéku i profesionalnu sposol;nost
ponudaca tacka 3), kao i tatke ¢) i d) tenderske dokumentacue proplsano je da ponuda¢ mora da
posjeduje rjesenje/ovlastenje od nadlezne institucije za fizicko-hemijska ispitivanja tla dok se kao
dokaz zahtijeva dostavljanje: - ok '

c) vazeci certifikat i dodatak o akreditacij? izdat od Instituta za akreditaciju BiH BATA, iz
kOJeg je vidljivo da je ponudac akreditiran za sve parametre ispitivanja fizicko-hemijske analize
zemljista (odredivanje suhe tvrai i vlage, pH u vodi, pH u KCl, odredivanje kadmija, kroma,
bakra, olova, mangana, nikla i cinka, odredivanje Hg, odredivanje alifatskih i aromatskih frakcija
semivolatilnih naftnih-ugljikovodika, odredivanje isparljivih organskih komponenata u razli¢itim
matriksima pomoéu analize sa heddspace-om) - ovjerena Kopija od nadleznogorgana ne starija od

.tri mjeseca,

d) ~ ponudag je duzan dostaviti popunjenu, potpisanu i ovjerenu kod nadleZznog organa (notar
ili organ uprave nadleZan za ovjeru potpisa) izjavu da se nalazi na popisu ,,Lista laboratorija
akreditiranih od Instituta za akreditaciju BATA koji su ovlasteni rjeSenjem nadlezZnog organa za
izvodenje ﬁ21cko hemijskih ispitivanja tla*, -za kole Federalno mmlstarsko pOlepI‘lV[‘GdC
vodoprwrede i. Sumarstva vodi slubenu ev1den01_|u ovlastemh nauéno- strucmh mstltucua i
laboratorija, a njihov pOplS objavijuje na web stranici ministarstva u skladu sa ¢lanom 7.
Pravilnika o uslovima koje moraju ispunjavati nau¢no-struéne institucije i laboratoriji za vrienje
poslova izrade projekata, te mjerenja i ispitivanja zemljista (Sluzbene novine Federacije BiH.broj
39/10). - R i w8 h

E) " H
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Smatramo da postavljeni uslov i traZeni dokaz nije u skladu sa materijalnim propisima koji se
primjénjuju u ovoj oblasti. Clanom?74. stav 1. Zakona o zatiti okolida (,,Sluzbene novine FB1H*
broj: 15/21) propisano je da poslove izrade studije uticaja na okoli§ moze vrsiti.pravno lice koje
ima ovladtenje za izradu studije, a koje ovlaStenje ugovorni organ i zahtijeva u tacki b)
izmjenjene tenderske dokumentacije, a koju Zalitelj i ne osporava. Kako predmet nabavke

. podrazumijeva upravo izradu studije uticaja na okoli§ onda je ugovorni organ jedino od ponudada

mogao zahtijevati ovladtenje za izradu studija uticaja na okoli.”

RjeSenje za ispitivanje zemljista koje izdaje Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, kao i sertifikat o akreditaciji izdat od Instituta za akreditaciju BiH BATA, iz kojeg je
vidljivo da. je ponudal akreditiran za sve parametre ispitivanja Fizitko- hemijske analize
zemljista (odredivanje suhe tvari i vlage, pH u vodi, pFI u KCI, odredivanje kadmija, kroma,
bakra, olova, mangana, nikla i cinka, odredivanje Hg, odredivanje alifatskih i aromatskih frakcija
semivolatilnih naftnih ugljikovodika, odredivanje isparljivih organskih komponenata u razli¢itim
matriksima pomoc¢u analize sa headspace-om koje ugovorni organ zahtijeva od ponudaga nisu
uslov za obavlJanJe djelatnosti izrade studije uticaja na okoli§ te shodno tome ugovorni organ
nema ovlastenje da ista zahtnféva od ponudata-pravnog lica koje posjeduje ovlastenje za izradu
studija uticaja na okolis.

»

Trenutno je na snazi Pravilnik o uslovima i kriterijumima davan_]a ovlastenja nosiocima izrade
studga uticaja na oKoli§, naginu i kriterijumima koje moraju ispunjavati nosioci izrade studije
uticaja na okoli§ i v1sm1 naknade izdavanja ovla$tenja nosiocima izrade studija uticaja na okoli§
(,»Sluzbene novine F BIH* broj: 19/22) kojim su u ¢&lanu 5. stav 3. proplsam posebni uslovi koje
pravna lica moraju ispunjavati da bi dobila ovlasten_]e za izradu studlje uticaja na okoli$ i to:

; (3) Posebni uslovi koje moraju ispunjavati pravna lica kOJa podnose zahtjev za.davanje
-ovlastenja, odnose se na operativnu sposobnost koja podrazumjeva da: .

-

a) pravno lice mora raspolagati odgovarajuéom informatickom i drugom tehnitkom
opremom, stru¢nom literaturom, a $to je potrebno za kvalitetno obavljanje struénih poslova iz
Clana 3. ovog pravilnika; -

b) pravno lice mora raspolagati vlastitom ili pOSJedovatl potplsan validan ugovor sa
akreditiranom laboraton_]om certlﬁmranom kod Instituta za akredltacuu BiH i to ‘minimalno za
podruqa akredltacue bioloska 1sp1t1vanja fizicko kemuska 1sp1t1vanJa povrsinskih i otpadnih
voda mj erenja buke, 1sp111van_|e zraka u oblasti emisije iz stac1onam1h 1zvora i kvalitete zraka.

Dakle, i materijalnim propisom kojim su propisani uslovi za 1zradu studija uticaja na okoli§ nije
zahtijevano da pravno lice posjeduje rjeSenje Ministarstva poljoprivrede, vodopnvrede i
Sumarstva kao ni sertifikat za ispitivanje zemljiita za parametre koje zahtijeva ugovorni organ

E]
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vet je dovoljno da ponudad dokaZe da ima na raspolaganju, ‘odnosno potpisan vaZeéi ugovor sa
akreditiranom laboratorljom certificiranom kod Instituta za akredltacuu BiH i to minimalno za
podrudja akreditacije: bloloska ispitivanja, ﬁzwko kemijska 1sp1t1vanja povrdinskih i otpadnih

“voda, mjerenja buke, 1sp1t1vanje zraka u oblasti emisije iz stac1onam1h izvora 1 kvalitete zraka.

Takode, se ne zahtijeva da pravno lice uopste ima ugovor sa laboratorijom koja je ovlastena za
ispitivanje zemljista, ve¢ iskljucivo za vodu, buku, vazduh. ’

&

b ] ral .
Ukoliko ugovorni organ-ima potrebu za ispitivanjem zemljidta smatramo da je bio duZan da
raspie poseban postupak javne nabavke kojim bi obezbijedio neophodna ispitivanja ili da

‘predmetni postupak podjeli na lotove, a ne da ponudaca koji ima ovlastenje za izradu studije
’uticaja na okolls uslovljava sa laboratorljom Za 1sp;t1vanje zemljista i rjesenjem koja nije uslov za

obavljanje ove djelatnosti. Kada bi se uslovi za izradu studije uticaja na okoli§ materijalnim
propisima propisivali na nacin kako se to £ini u ovom postupku ovlastenje za izradu studije ne bi
imao niko (mozda jedna firma iz FBiH). d

Postala je praksa da ugovornl organ u jednom postupku javne nabavke spajaju nespopvo i na taj
nadin ograni¢avaju stvarnu konkurenciju. Naime ponudag koji ima ovlaitenje za izradu studije
uticaja na okoli§, moZe vriiti ove poslove jer je nadlezno ministarstvo u upravnom postupku veé
utvrdito da taj ponudad ispunjava uslove za te poslove. Takode, taj ponuda¢ ne mora posjedovati
laboratoriju za ispitivanje zemlji§ta; niti se mora uopSte baviti ispitivanjima zemljita. Ne moze
ugovorni organ u postupku javne nabavke koji se odnosi upravo na'izradu studije uticaja na
okoli§ propisivati dodatne uslove/zahtjeve u vidu akreditacija i rjeSenja koja nisu propisana
materijalnim propisima Federacije B1F1.

Dalje; u vezi sa zahtjevom ugovornog organa za dostavljanjem vazeéi certifikat i dodatak o
akreditaciji, izdat od -Instituta za" akreditaciju BiH BATA, iz kojeg je vidljivo da je ponudacd
akreditiran za sve parametre ispitivanja fizitko-hemijske analize zemljista (odredivanje suhe tvari
i vlage, pH u vodi, pH u KCl, odredivanje kadmija, kroma, bakra, olova, mangana, nikla i cinka,
odredivanje Hg, odredivanje alifatskih i aromatskih frakcija semivolatilnih naftnih ugljikovodika,
odredivanje isparljivih organskih komponenata u razii¢itim matriksima pomodu analize sa
headspace-om) evidentno je da ugovorni organ pravi selektivan pristup buduéi da jedne strane
zahtijeva dostavljanje akreditacije za niz parametara navodeéi da se radi o parametrima za
propisané fizi¢ko hemijske analize zemljiste, medutim nejasno je zbog &ega ‘onda ugovorni organ
ne zahtijeva akreditaciju za sve parametre koji su propisani-tatkom 3. Projektnog zadatka
ukljucujuci i odredivanje TDI, odredivanje ODCB i odredivanje uree. Dakle, ugovorni organ
selektivno zahtijeva parametre akreditacije pnlagodavajum uslove ponudacu koji o€igledno
posjeduje traZene, a ne posjeduje akreditaciju za odredlvanje TDI, odredivanje ODCB i
odredivanje uree. K

¥

_ 1
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Clanom 44 stavovi 2. i 3. ZJN propisano je:

5

{2) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifi kacijﬁ’na nadin da utvrdi

minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaca u pogledu njihove licne sposobnosti,
ekonomskog i fmansu skog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosﬂ

(3) ‘Minimum kvaliﬁkacionjh uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudaée, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu
javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju.imati ograni¢avajué¢i karakter na
konkurenciju 1 moraju biti jasni i precizni stoje postavljenim uslovima prekrseno. .

[y

Shodno navedenom predlazemo da se dio tenderske dokumentacue ‘Tehni¢ka i profesionalnu
sposobnost tacka 3., c) 1 d). kao dijelovi iz sadrzaja ponude kQ]l se odnose na navedene tacke
ténderske dokumentacije briSu. %

Zbog svega navedenog predlazemo da razmotrite i uvaZite Zalbu i izmijenite/ponistite Tendersku
dokhmen_taciju za projekat ,Studija uticaja na okoli§ uklanjanja opasnog otpada kruksa i
dekontaminacije tla u industrijskoj zoni grada Tuzla“, Obavjestenje o nabavci broj: 102:1-2-7-3-
15/22 od 08.04.2022.godine sa izmjenama. ' ’

Takode, zahtijevamo da se Zaliocu nadoknade trodkovi-postupka na ime sastavljanja Zalbe prema
navedenom tro3kovniku, kao i da se izvrSi naknada sredstava.na ime naknade za pokretanje

Zalbenog postupka u iznosu koji odredi nadlezni organ (ukoliko Zalba bude predmet postupka -

pred Kancelarijom za razmatranje Zalbi). ¢

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim habavkama dostavio ovom
organu izjadnjenje o navodima zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi sljedece:

! Vezano za navod Zalitelja ugovomi organ je Za ocjenu tehnidKe i profesionalne “sposobnosti

trazio sljedece:
“Tehnicka i profesionalna sposobnost
Uslovi u pogledu tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ponudaca

U pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa &lanom 48. i 50. Zakona, dobavlja¢i
trebaju ispuniti sljedece mifnimalne usléve: b

1._ Uspjesno 1skustv0 u realizaciji ugovora koji se odnosé na izradu studija utjecajé na okoli§
Cija ukupna vruednost je minimalno Jednaka iznosu procuenjene vrijednosti predmetne nabavke

“u posl_]edn]e 3 (tr1) godme, odnosno pocetka poslovanja, ako. je ponudal registriran, odnosno

poceo sa radom prije najmanje od 3 (tri) godine,

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 6
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2. -Uslov obrazovne i profesionalne kvaiiﬁkacije pruzaoca usluga/ponudaca i/ili kvalifikacije
njegovog rukovodefeg osoblja i narocitokvalifikacije lica koja su odgovrona za pruZanje
konkretnih usluga i

) _3. Uslov da posjeduje rjeSenje/ovlastenje od nadlezne institucije za 'fizicko-hemijska
= ispitivanja tla.
¥ 3

T - - - -y . . y e . . " -
Dokazi za ispunjavanje uslova tehni¢ke i profesionalne sposobnosti Ocjena tehniCke. )
profesionalne sposobnostim ponudaca ce se izvrsiti na osnovu sljedeéih dokumenata:

c) spisai{ izvrienih ugovora o predmetnoj nabavci uz potvrdu koju daje druga ugovorna
strana koja mora sadrzati sljedece: naziv i sjediSte ugovornih organa, pred}net ugovora, vrijednost
*ugovora, vrijeme i mjesto izvrienja ugovora i navode o uredno izvrienim ugovorima. U sluéaju
da se potvrda iz objektivnih razloga ne'moZe dobiti od ugovome strane koja nije ugovorni‘organ,
vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima, uz predocavanje dokaza o

sutinjenim pokusajima da'se takve potvrde osiguraju. Potvrda o uredno izvrSenim ugovorima
(6bi¢na kopija) mora sadrzavati sljedeée podatke : a) naziv i sjediSte ugovornih strana ili
privrednih subjekata; b) predmet ugovora; c) vrijednost ugovora; d) vrijeme i mjesto izvrienja
ugovora; €) navode o uredno izvrienim ugovorima,

d) ponudat je duzan dostaviti popunjenu, potpisanu i ovjerenu, kod nadleznog organa (notar

ili organ‘uprave nadleZan za ovjeru potpisa) izjavu da se nalazi na popisu’,,Lista nosilaca izrade

Studije o procjeni uticaja na okolid*, za koje Federalno ministarstvo oKolisa i turizma vodi

sluzbenu evidenciju ovladtenih nositelja izrade studija, a njihov popis objavljuje na web stranici
) ministarstva, o -

e) vazeéi cértifikat i dodatak o akreditaciji, izdat od Institita za akreditaciju BiH BATA, iz
kojeg je vidljivo daje ponuda¢ akreditiran za sve parametre ispitivanja fizitko=hemijske analize
zemljidta (odredivanje’suhe tvrai i vlage, pH u:vodi, pH u KCl, odredivanje kadmija, kroma,
bakra, olova, mangana, nikla -i cinka, o&redivanje Hg, odredivanje alifatskih i aromatskih
frakcija semivolatilnih nafinih ugljikovodika, odredivanje isparljivih organskih komponenata u
razlititim matriksima pomoéu analize sa headspace-om) - ovjerena kopija od nadleznog organa

ne starija od tri mjeseca, ‘. .
e . :

f) ponudad je duZan dostaviti popunjenu, potpisanu i ovjerenu kod hadleznog organa (notar
ili organ uprave nadleZan za ovjeru potpisa) izjavu da se nalazi na popisu ,Lista laboratorija
akreditiranih od Instituta za akreditaciju BATA koji su ovlaSteni rjeSenjem nadleZnog organa za
izvodenje fizicko- hemijskih ispitivanja tla%, za koje Federalno ministarstvo poljoprivrede,

,vodoprivrede i $umarstva vodi sluzbenu evidenciju ovlaStenih nauéno-stru¢nih institucija i
laboratorija, a njihov popis objavljujé na vgeb stranici ministarstva u skladu sa €lanom 7.

ki > Ga e i
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Pravilnika o uslovima koje moraju ispunjavati nau¢no- stru¢ne institucije i laboratoriji za vrienje
poslova izrade projekata, te mjerenja i ispitivanja zemljista (Sluzbene novine Federacije BiH broj
39/10).«

Ugovorni organ je aplicirao projekat predmetne nabavke po Javnom konkursu Fonda za zastitu
okolisa FBiH ( daljem tekstu Fond) i za ovaj projekat tj. predmetnu nabavku Ugovornom organu
su odobrena i sredstva Fonda u iznosu od 30.000,00 KM, s tim da je sufinansiranje ugovornog
organa 20.000,00 KM.

" L

Zbog svega navedenog, Ugovorni organ smatra da je Zalba Zalitelja neosnovana i stoga predlaze
Uredu za razmatranje Zalbi da istu odbije.

Ugovorni organ je pokrenuo aktivnosti u vezi rjeSavanja.pitanja opasnog otpada kruksa
nepropisno odloZenog na lokaciji industrijske zone Tuzla kao i opasnih materija koje se jos nisu
uklonile iz kruga nekadadnje fabrije HAK L. S tim u vezi ugovorni organ je imenovao Tim za
. analizu stanjd-opasnog otpada u industrijskoj zoni Tuzle. Zadatak Tima bio je da izvri pocetnu

- analizu stvarnog stanja po pitanju koli¢ina i vrsta zaostalih supstanci u krugu nekadaane fabrike
HAK 1i HAK 2, te nekadasn_]em odlagalistu otpada u Moluhama, i da ponudi prijedlog rjesenja
vezano za uklanjanje istih.

Ugovorni organ angaZovao je u proceduri javne nabavke , Institut za gradevinske materijale i
.geotehniku Tuzla® za utvrdivanje poloZaja deponije otpadnog Kruksa u mdustrljskOJ zoni grada
Tuzla, kao i kohcma kruksa koji je tu odloZen.

Provedeni su detaljni geomehani¢ki istrazni radovi od strane Instituta za gradévfnske materfie i
geotehniku Tuzla. IstraZivanja su obuhvatila terenske istraZne radove - izvodenje istraznih
penetracionih opita, izvodenje istraZnih raskopa te kartiranje i kabinetsku obradu prikupljenih
podataka te izradu IzvjeStaja sa prikazanim provedenim istraznim radovima, te utvrdenom
lokacijom i dubinom”ialijeganja predmetnog otpadnog materijala ( vidi priloZeni Izvjestaj). Tom
prilikom je ustanovljeno da je na predmetnoj lokaciji odlozeno izmedju 1.394 i 1.743 tone kruksa
deponovanog u limene ba¢ve ili u rasutom stanju, rinfuzi. .

Predmetnom nabavkom tj. navedenom Studijom definisali bi se rizici koji potitu od neri)ropisnog
deponovanog opasnog otpada tzv kruksa kao i mogu¢i natini uklanjanje kruksa i dekontaminacija
zagadenog tla na deporiiji koja je je locirana i deflnisana u Izvjestaju o geoloskom istraZivanju i
ispitivanju tla u industrijskoj zoni grada Tuzla, IGMG, maj 2021.

Predmetna nabavka tj. Studija bi sluZila kao osnova za plan uklanjanja/neutralisanja obasnog
otpada kruksa kao 1 druglh Stetnih supstancdmaterlja iz zem1J1§ta na prédmetnoj deponiji,
sprecavanja mogucnostl Sirenja onec:§cen_;a putem vodotoka, poboljsanja “kvaliteta zemljista, i
stvaranja mogucnostl prodaje zemljlsta potencijalnim investitorinia. "

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, .fa?x 036/348-841 8
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Otpad odloZen na lokaciji industrijske zone je razli¢itog sastava i fizikalno hemijskih svojstava,'a
koji nosi naziv Kruks (Crude X - otpad nepoznatog porijekla) i koji je nastao kao nusproizvod
prilikom proizvodnje TDI-a (toluenduzocuanata) odnosno pri regcneracul TDI-a. Sam zavréni
proizvod TDI je po evtopskim i ameri¢kim Standardima ocijenjen kao toksi¢an materijal. Kruks
po dosadasnjim ispitivanjima sadrZi povecane koli¢ine hlora i teskih metala koji su‘vrlo opasni po
okoli3. Otpad je odloZen na neadekvatan nacin te predstavlja realnu opasnost za ljudsko zdravlje i
okoti$. Obzirom daje divlja deponija na kojoj je odloZen Kruks u neposrednoj blizini vodotoka
rijeka Jale koja se ulijeva u rijeku Sprecu, postoji realna mogucnost od Sirenja oneciS¢enja putem
vodotoka na vece udaljenosti.

Iz svega gore navedenog jasno je da se navedena predmetna nabavka ne odnosi samo na izradu
Studije utjecaja na okoli§ koja se radi prilikdm procedure izdavanja okolinske dozvole, a koja je
propisana Pravilnikom o sadrZaju studije uticaja na okoli3 (“Sluzbene novine Federacije BiH”,
brO_] 63/21). Za navedenu predmentu nabavku ugovom1 organ je pored sadrZaja Studije propisane
navedenim Praviinikom traZio, a zbog kompleksnostl i opasmh karakterlstlka odloZenog otpada i
sljedece: ,Fizi¢ko-hémijska analiza zemljidta i odloZenog otpada

-

a) Na utvrdenoj predmetnoj lokaciji izvrsiti fizitko-hemijsku analizu zemljista na sljedece
parametre:

Odredivanje suhe tvari i vlage - gravimetrijska metoda, pH u vodi, pH u KCl,

Odredivanje icadmija, kroma, bakra, olova, mangana, nikla i cinka,

k]

Odredivanje Zive (Hg)!

Odredivanje alifatskih i aromatskih frakcija semivolatilnih naftnih ugljikovodika,

Odredivanje isparljivih organskih komponenata u razli¢itim matriksima pomoéu™ analize sa
headspace-om, - .
4

;:‘l - " L E3 Lx3 e l
Odredivanje toluendiizocijanata (TDI),

Odredivanje ortodihlorbenzena (ODCB),

*Odredivanje uree. "“

T =
b) Izvrsiti ﬁzmko-hemljsku analizu otpadnog mater1_|ala sm_lestenog u llmemm bafvama na

sljedece parametre . .

¥ N -y

Odredivanje pH,

- [y : -, | Ry
- Odredivanje kadmija, kroma, bakra, olova, mangana, nikla i cinka.

! Mostar;Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 9
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Odredivanje Zive (Hg),
- Odredivanje alifatskih i aromatskih frakcija semivolatilnih naftnih ugijik’c‘)vod‘ika,

Odredivanje isparljivih _organskih™komponenata u razli¢itim .matriksima pomocu analize sa
headspace-om, . \

- Odredivénje toluehdiizocijanata (TDI),
- Odredivanje ortodihlorbenzena (ODCB), b
- Odredivanje uree.

Ugovoml organ je fizicko- -hemijska analize zemljista i odlozenog otpada, te ﬁzncko-hemuske
anallze otpadnog materijala smjeftenog u limenim baévama za odgovarajuce parametre trazio
zbog pOStO_]an_]a gore navedenih opasnih supstanci na predrietnoj lokaciji (zwa TDI, kadmu,
krom, bakaf itd.. ) Da bi “odabrani ponudaé mogao kvalitetno uraditi predmetnu fiabavku
ugovorni organ je traZio dokaze navedene u tehnlckOJ i profesmnalno; sposobnost1 a koji se
odnose na: )

“vaZedi certifikat i dodatak o akreditaciji, izdat od Instituta za akreditac;ju BiH BATA, iz kojeg je
vidljivo da je ponudag akreditiran za sve parametre ispitivanja fizi€ko-hemijske analize zemljista
(odredivanje suhe tvrai i vlage, pH u vodi, pH u KC1, odredivanje kadmija, kroma, bakra, olova,
mangana, nikla i cinka, odredivanje Hg, odredivanje alifatskih i aromatsklh frakcija
semivolatilnih naftnih ugljikovodika, odredivanje isparljivih organskih komponenata u razli&itim
matriksima pomocu analize sa headspace-om) i izjavu da se ponuda¢ nalazi na popisu ,,Lista
laboratorija akreditiranih od Instituta za akreditaciju BATA koji su ovlasteni rJesen_]em nadleznog
organa za 1zvodenje fizi€ko-hemijskih ispitivanja tla“, za koje Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva-vodi sluZbenu evidenciju ovlastenih nauéno-struénih
institucija i laborat:)rija a njihov popis objavljuje na web strariiéi ministarstva u skladu sa ¢lanom
7. Pravilnika o uslovima koje moraju ispunjavati naucno—struéne institucije i laboratoriji za

vrienje poslova izrade projekata, te mjerenja i ispitivanja zeml_]lsta (SluZzbene novine Federacije
BiH broj 39/10)”. -

Zakon o javnim nabavkama je dozvolio da ugovorni organ moZe zahtijevati u tenderskoj )

dokumentacul od ponudaca dokazivanje svoje registracije-u odgovarajumm profesionalnim ili
drugim reglstnma zeml_le u kojoj su registrirani ili da osiguraju posebnu i 1z_]avu ili potvrdu od
nadleZnog tijela kojom se dokazuje njihovo pravo na obavljanje profesionalne d]elatnostl koja je
u vezi sa predmetnom nabavkom, a takode bitno je istaci da je ¢lanom 48. stav (4) predvideno i

da se grupa ponudada moZe osléniti na kapacitete uesnika grupe.
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S obzirom da jé-nabavka izuzetno specifi¢na, ugovorni smatra *da trazeni uslov “nije

‘diskriminatoran, te da je ugovorni ‘organ provjerio i utvrdio da na trzi§tu*postoji dovoljan broj

ponudada koji mogu ispuniti traZeni kriterij. :

Ovim vas obavijedtavamo da ée Ugovorni organ obustaviti postupak javne nabavke do dono3enja
odluke po Zalbi.

Ovaj organ je u skladu sa &lanom 94. stav (3) Zakona'o javnim nabavkama dopisom broj' IN2-03-
07-1-1226-4/22 od 09.05.2022. godine dostavio Zalitelju izjaSnjenje ugovornog organa radi
eventuainog ocitovanja na isto.

Zalitelj je dostavio odgovor na izja¥njenje ugovornog organa u kojem istice:

U izja$njenju po %albi ugovorni organ istide da je Zalba neqsnavana iz razloga §to je isti aplicirao
projekat predmetne nabavke po Javnom konkursu Fonda za zastitu okoliSa FBIH, te da je od
strane Instituta za gradevinske materije i geotehniku Tuzla ustanovljeno da je na predmetnoj
lokaciji odloZeno izmedu 1394 i 1743 tone-kruksa deponovanog u limene bagve ili u rasutom
stanju. Dalje se navodi da se predmetna nabavka ne odnosi samo na’ izradu studije uticaja na
okoli§, vec je za potrebe 1zrade iste potrebno izvriiti i fiziko- hemijska. 1sp1t1vanja zemljlsta i
odloznog otpada zbog &ega Je ugovorni organ i zahtijevao dostavljanje . .

c) vazedi certifikat i dodatak o akreditaciji, izdat od Instituta za akreditaciju BiH BATA, iz
kOJeg je vidljivo da je ponuda¢ akredltlran za sve parametre ispitivanja fizicko- hemijske analize
zemljxsta (odredlvan_]e suhe tvrai i vlage, pH u vodi, pH u KCl, odrednvanje kadmija, kroma
bakra, olova, mangana, nikla i cinka, odredlvanje Hg, odredlvan_]e alifatskih i aromatskih frakcua
semivolatilnih naftnih ug]jlkovodlka, odredivanje 1sparljlv1h organskih komponenata u razii¢itim
matriksima pomocu analize sa headspace -om) - ovjerena kopija od nadleZnog organa ne starija od
tri mjeseca, . C ’ »

L e .

d) ponuda¢ je duZan dostaviti popunjenu, potplsanu i-ovjerenu kod nad]eznog organa (notar
ili organ uprave nadleZan za ovjeru potpisa) izjavu da se nalazi na popisu ,Lista laboratorija
akreditiranih od Instituta za akreditaciju BATA koji su ovlasteni rjedenjem nadleZnog.organa za
,izvodenje ﬁZlckO-—heml_]Sklh ispitivanja tla“, za koje Federalno ministarstvo po]_]oprlvrede
vodopnvrede i sumarstva vodi sluzbenu evidenciju ovlastenih naudno-struénih institucija i
laboratomja a n_]lhOV popis objavljuje na web stranici ministarstva u skladu.sa ¢lanom 7.
Praviinika o uslovima kO_]e moraju 1spunjavat1 nauéno-struéne institucije i laboratoriji za vrienje
poslova izrade projekata, te mjerenja i ispitivanja zemljista (Slyzbene novine Federacije BiH broj
39/10).

Iz samog obrazloZenja ugovornog organa jasno je da ugovorni organ ne daje osnovano i "
argumentovano obrazloZenje u smislu zbog &ega ponuda¢ koji posjeduje ovlastenje Federalnog
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ministarstva turizma i okoliSa za izradu studije uticaja na okoli§, a istovremeno ima na
raspolaganju -laboratoriju za ispitivanje fizitko-hemijskih Kkarakteristika zemljiita ne moze
ucetsvovati u postupku. . © -

q

Ugovorni organ nije ostavio moguénost da ponuda& ima na raspolaganju spornu laboratoriju kako
je.to propisano €lanom 5. stav 3. Pravilnika o uslovima i kriterijumima;davanja ovlastenja
nosiocima izrade studija uticaja na okoli§, na¢inu i kriterijumima koje moraju ispunjavati nosioci
izrade studije uticaja na okoli§ i visini naknade izdavanja ovlastenja nosiocima izrade studua
uticaja na okoli$ (,,Sluzbene novine FBIH* broj: 19/22) koji kaZe:

(3) Posebni uslovi koje moraju ispunjavati pravna lica koja podnose zahtjev za davanje
ov]astenja odnose se na operativnu sposobnost koja podrazumjeva da:

a)’ pravno lice mora raspolagati odgovarajuéom informatitkom i drugom tehnikom
opremom, struénom literaturom, a $to-je potrebno za kvalitetno obavljanje struénih poslova iz

¢lana 3. ovog pravilnika; -

- r

b

b) pravno lice mora raspolagatl vlastitom 111 posledovatl potpisan validun ugovor sa
akreditiranom laboratorijem certificiranom kod Instititu za akreditaciiu BiH i to minimalno za
podrucja akred1tac1je <

biolofka 1sp1t1van_]a, ﬁzmko hemljska 1sp1t1vanja povrsmskih‘l otpadmh voda mjeren_]a buke,
ispitivanje zraka u oblasti emisije iz stacionarnih izvora i kvalitete zraka, a opet u vezi sa ¢lanom
74. stav 1. Zakona o zaititi okoli$a (,,Sluzbene novine FB1H* bI'O_] 15/21) kojim je propisano da
poslove izrade studije uticaja na okoli§ moZe visiti pravno lice koje ima ovlastenje za izradu
studije, a koje ovlaStenje ugovomni organ i zahtijeva u tatki b) izmjenjene “tenderske
dokumentacije, a koju Zalitelj i ne osporava.

* Takode, ukazujemo da smo se dana 19.04.2022. godine"o!l;ratili ‘ugovornom organu sa upitom da li

je moguée podigcvaranje u ovom dijelu, upravo u smlslu da dostavimo ugovor o poslovno
tehni¢koj saradnji sa Ovlastenom laboratorijom kako j Je to propisano &lanom 5. stav 3. Pravilnika
o uslovima i knteruumlma davanja ovlastenja nosiocima izrade studua uticaja na okoli$, nadinu i
kriterijumima kOJe mora]u ispunjavati nosioci izrade studije utlcaja na okoli§ i visini naknade
izdavanja ovlastenja nosiocima izrade studija uticaja na okoli¥ (,,SluZbene novine FBIH“ bro_;
19/22) na $ta smo dobili odgovor da je Zakon o javnim nabavkama kod opéih uslova za tehnicku
i profesionalnuy sposobnost predvidio da se grupa ponudata moZe osloniti kapacitete uéesnika
grupe, 3to implicira da podugovaranje i dostavljanje ugovora o poslovno tehni¢koj saradnji sa
ovlastenom laboratorijom nije moguce, ve¢ isklju¢ivo kroz uceice grupe ponudata u postupku.
1

&£
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-.Postovani, : .

»

da li je u cilju ispunjavanja ustava iz dijela kO_]l se odnosi na tehnitku i profesionalnu sposobnost
tatka 3. tenderske dokumentacije, za ugovorni organ prihvatljivo podugovaranje sa pravnim
licem kojé je ovlasteno za fizitko- hemijska ispitivnja tla. te da ponuda¢ Koji bude®izabran kao
najpovoljniji u ostavljenom roku dostavi vaZece rjeSenje ovladtenje od nadlezne institucije za
fiziko-hemijska ispitivanja tla kao i vaZeéi ‘certifikat:izdat od strane instituta za akreditaciju
BATA. iz kojeg je vidljivo da je ovlaten za fizi¢ko-hemijska ispitivanja tla. .

Unaprijed zahvalni" ' .

LMINISTARSTVO PROSTORNOG UREDENJA 1 ZASTITE OKOLICE TUZLANSKOG
KANTONA 22:04.2022, 8:48:46 am s .

Ugovomi organ je u izmjeni tenderske dokumentacije u pogledu ispunjavanja uvjeta tehnicke i
profesionalne sposobnosti precizirao: "Dokazi za ispunjavanje uslova tehnicke i profesionalne
sposobnosti Ocjena tehnitke i profesionalne sposobnostim ponudaca e se’izvrSiti na osnovu
sljede¢ih dokumenata: : ' '

a) spisak izvrienih ugovora o predmetnoj nabavci uz potvrdu koju daje druga ugovorna
strana koja mora sadrZati sljedece: naziv i sjediste ugovornih organa, predmet ugovora, vrijednost
ugovora, vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora i navode o uredno izvr$enim ugovorima. U sludaju
da se potvrda iz objektivnih razloga ne moZze dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ,
vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvri¢nim ugovorima, uz predofavanje dokaza o
udinjenim pokugajima da se takve potvrde -osiguraju. Potvrda o uredno izvrenim ‘ugovorima
(obi¢na kopija) mora, sadrzavati sljede¢e podatke : a) naziv i sjediste ugovornih strana ili
privrednih subjekata; b) predmet ugovora: c) vrijednost ugovora: d) vrijeme i mjesto izvrienja
ugovora: &) navode o uredno izvr3enim ugovorima,

b) ponudag je duzan dostaviti popunjenu, potpisanu i ovjerenu, kod nadleznog organa (notar
ili organ uprave nadlezan za ovjeru potpisa) izjavu da se nalazi na popisu ,,Llsta nosilaca 1zrade

.Studije o procjeni utlcaJa na okoli§", za koje Federalno ministarstvo okohsa i turizma V0d1

sluzbenu evidenciju ovladtenih n0s1telja 1zrade studija, a _]1hov popis objavljuje naweb

straniciministarstva, k

c) vazem certifikat i dodatak o akredltacul izdat od Instituta za akredltacuu BiH BATA, iz
kojeg je v1d131vo da j je ponudag akreditiran za sve parametre 1sp1t1vanJa ﬁzwko hemuske anahze
zemljlsta (odredivanje sube tvari i vlage pH u vodi, pH u KCl odredlvanje kadmlja kroma
bakra olova, mangana, mkla i cinka, odredlvanje Hg, odredlvan_]e alifatskih i aromatsklh frakcua
“semivolatilnih nafinih ugljlkovodlka odredlvanje isparljivih organsklh komponenata u razliitim

- i o - - = & o=
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matriksima pomocu analize sa headspace-om) - ovjerena kopija od nadleznog organa ne starija od
tn m_]eseca

By bl T

d) ponudac je duZan dostaviti popunjenu, potpisanu i ovjerenu kod nadleZznog organa (notar
ili organ uprave nadlezan za ovjeru potpisa) izjavu da se nalazi na popisu ,, Lista laboratorija
akreditiranih od Instituta za akreditaciju BATA koji su ovlasteni rjeSenjem nadleZnog organa za
izvodenje fizi¢ko-hemijskih ispitivanja tla", za koje Federalno ministarstvo poljoprivrede,
x vodoprivrede i Sumarstva vodi sluZbenu evidenciju ovlastenih nauéno- stru¢nih institucija i
laboratorija, a njihov popis objavljuje na web stranici ministarstva u skladu sa ¢lanom 7,
Pravilnika o uslovima koje moraju ispunjavati nauéno-strucne mstltucue i laboratorul za vrsenje
poslova izrade projekata, te mjerenja i ispitivanja zemljista (Sluzbene novine Federacije BiH broj
39/10)." Zakon o javnim nabavkama je kod opéih uslova za tehnitku i profesionalnu sposobnost

predvidio da se grupa ponudaga moZe osloniti kapacitete uéesnika grupe. “ \

= i
Tvrdnje ugovomog organa da predmet nabavke nije samo izrada studije uticaja na okoli§ su
neosnovane kod &injenice da sam naziv postupka glasi: ,,Studija uticaja na okoli§ uklanjanja
opasnog otpada kruksa i dekontaminacije tla u industrijskoj zoni grada Tuzla®, Takode, Anekom
3 jasno je navedeno da ponudag daje cijenu za izradu Studije uticaja na okolig, a ne za ispitivanje

Zemljidta; $to dodatno govori u prilog Zalbenim navodima. it

Osim 3to je materijalnim propisima u Federaciji BIH koji se odnose na izradu studije uticaja na
okoli§ propisano da za poslove laboratorijskih ispitivanja privredni subjekt moze angazovati
drugo pravno lice na osnovu ugovora o PTS, postavljeni uslov mora se posmatrati 1 u duhu ¢lana
44. stavovi 2., 3.1 4. Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano:,,

E2) Ugovoml organ u tenderskOJ dokumentaciji definira uslove za kvahﬁkacuu na nacin da
utvrdi  minimum zahtjeva za kvalifikaciju -kandidata/ponudaa u pogledu njihove li¢ne
1 sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne
sposobnosti.

R

(3)  Minimum kvallﬁkacmmh uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudade, kao i
dokumenti koji su potrebm za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjemi predmétu
javiie nabavke i u skladu s' njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograni¢avajuci karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

4) Ugovoml organ od kandidata/ponudaca zahtljeva samo!one dokaze koji su neophodm da
bi se utvrdild da li kandidat/ponudag zadovoljava kvalifikacione uslove kOJe je postavio ugov0m1
organ. (5) Ugovomom organu nije dopusteno da odbije zahtjev za uce$ée ili ponudu iskljugivo na
osnovu toga §to su ih podnijeli ili pravno ili fiziko lice iz &lana 2. stav (1) tacka ¢) ovog zakona
ili grupa kandidata/ponudaga.” ?

I - - - - v - -~
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Shodno navedenom prged]aiemo da uvazite zalbu i ponistite Tendersku’ dokumentaciju za projekat
,Studija uticaja na okoli$ uklanjanja opasnog otpada kruksa i dekontaminacije tla u industrijskoj
zoni grada Tuzla“, Obavjestenje o nabavci broj: 102-1-2-7-3-15/22 od 08.04.2022.godine.

Prlje nego Sto se upust10 u merltomo odlucwanje ovaj organ je u skladu s clanom 109. Zakona o
Javmm nabavkama, utvrdio da j je #alba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlaStene osobe

te da Su ispunjeni uslovi za razmatranje albe u smislu &lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon §to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izja$njenje ugovornog organa i‘propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti. ! ¥

Zalitelj osporava uslov iz tatke 3. ¢) i d) Tenderske dokumentacije kojim je propisano da
ponuda¢ mora da posjeduje rjesen]e/ov]astenje nadleZne institucije za fizicko- hemuska ispitivanja

tla, istidtiéi da postavljeni uslov i fraZeni dokazi nisu u sklddu sa materijalnim propisima koji se
* primjenjuju u ovoj oblasti niti u skladu sa &lanom 44. stav (2) 1 (3) Zakona o javnim nabavkama.

Uvidom u Izmjenu tenderske dokumentacijc’ od 13.04.2022. godine, ovaj organ je utvrdio da je
istom propisanc: '

x
* -

Tehnic¢ka i profesionalna sposobnost .

U pogledu tehnitke i profesionalne sposobnosti, u skladu.sa €lanom 48. 1 50. Zakona, dobavljaci
trebaju ispuniti sljedeéc?‘minimaine uslove:

3.Uslov da posjeduje rjedenje/ovlastenje od nadlezne institucije za fizitko-hémijska ispitivanja
tla.

{

Dokazi za ispunjavanje uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti"

Te
Ocjena tehnicke i profes1onalne sposobnostim ponudaca e se izvrsiti na osnovu sljedecih

dokumenata;

c) vaze(i certlﬁkat i dodatak o akreditaciji, izdat od Instituta za akredltacqu BiH BATA, iz kojeg
Je vidljivo da je ponudal akreditiran za sve parametre ispitivanja_fizicko-hemijske analize

emljidta (odredivanje-suhe tvari i vlage, pH u vodi, pH u KCl1, odredivanje kadmija, kroma,
bakra, olova, mangana, nikla i cinka, odredivanje Hg, odredivanje alifatskih i aromatskih frakcija
semivolatilnih naftnih™ugljikévodika, odredivanje isparljivih organskih komponenata u razliditim
matriksima pomocu analize sa headspace-om) - ovjerena kopija od nadleZnog organa ne starija od
tri mjeseca; " . ’ -+

s -
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d).ponuda¢ je duZan dostaviti popunjenu, potpisanu i ovjerenu kod nadleznog organa (notar ili
organ uprave nadleZan za ovjeru potpisa) izjavu da se nalazi na popisu ,Lista laboratorija
akreditiranih od Instituta za akreditaciju BATA koji su ovlasteni rjeSenjem nadlenog organa za
izvodenje fi zitko- hemijskih ispitivanja tla“, za koje Federalno m1mstarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva vodi sluzbenu evidenciju ovlatehih nauno-struénih mstltucua i
laboratorija, a n_]lhOV popis objavljuje na web stranici ministarstva u skladu sa lanom 7.
Pravilnika o uslovima koje moraju ispunjavati nau&no-struéne institucije i laboratorul za vrienje
poslova izrade projekata, te mjerenja i 1sp|t1van]a zemljidta (Sluzbene novine Federacije BiH brO_]
39/10). : L AT T AR

Zahtelj isti¢e da RjeSenje za_ispitivanje zemljidta ko_;e 1zda}e Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i $umarstva, kao i cértifikat o akreditaciji izdat od Instituta za
akreditaciju BiH BATA, koje zahtijeva ugovorni organ, nisu uslovi za obavlJan_]e djelatnosti
izrade studija na okoli:

S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da je Pravilnikom o uslovima i kriterijima davanja ovlastenja
nosiocima izrade studija uticaja. na okoli§, natinu i kriterijima koje moraju ispunjavati nosioci
izrade studlje uticaja na okoli§ i visini naknade izdavanja ovladtenja nosiocima izrade studija
uticaja na okoli$ (Sl.novine FBiH broj 19/22), u &lanu 5. stav (3) propisano:

(3) Posebni uslovi ko_]e moraju ispunjavati pravna lica koja podnose zahtjev za davanje
ovlastenja odnose se na operativnu sposobnost koja podrazumljeva da:’ : .

a) pravno ~lice “mora raspolagati odgovaraju¢om mfor:maﬂckom i drugom tehni¢kom
opremom, stru¢nom literaturom, a §to je potrebno za kvalitetno ‘obavljanje stru¢nih poslova iz
€lana 3. ovog pravilnika;

b) pravno lice mora raspolagati vlastitom ili posjedovati potpisan validan _ugovor_sa
akreditiranom laboratorijom certificiranom kod Instituta za akreditaciju ‘BiH i to
minimalno _za podruéja akredltacue biolodka ispitivanja, fizi¢ko hemijska ispitivanja
p_vrsmsklh 1 otpadnih voda, mjerenja buke, ispitivanje zraka u oblasti emisije iz stacnonarmh
iZvora i kvalitete zraka.

Nadalje, &lanom 44. Zakona o Jjavnim nabavkama je propisanz)' i'

{2) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definira us]ove za kvalifikaciju na nacin da utvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove .li¢ne sposobnosti,
ekonomskog i fmansijskog stanja, te njihove tehnike i/ili profesionalne sposobnosti. -

(3) Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje pbavezno treba da budu srazmjerni predmatu

. - : ——
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javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograni€avajuéi karakter na

konkurenciju i moraju biti jasni i precizni stoje postavljenim uslovima prekreno

Imajuéi u'vidu da je predmet konkretnog postupka -nabavka ushiga izrade $tudija_ o uticdju na
okoli§ uklanjanja 6pasnog otpada kruksa i dekontaminacije tla, a ne ispitivanje zemljista, a da
ugovorni organ trazi da ponudadi posjeduju ovladtenje nadlezne institucije za fizicko-hemijska
ispitivanja tla, pri Semu materijalnim propisom iz oblasti davanja ovlastenja nosiocima izrade
studija uticaja na okoli¥ nije propisano da nosioci izrade studija moraju biti akreditirani za
fiziko-hemijska 1sp1t1vanja tla, ve¢ raspolagati vlastitom ili imati validan ugovor sa
laboratorijom akred1t1ranom za bioloSka ispitivanja, fizitko hemijska ispitivanja povrsinskih i
otpadnih_voda, mj erenja buke i 1sp1t1van]e zraka u oblasti emisije iz stacionarnih izvora 1 kvalitete
zraka, ovaj organ konstatuje da su uslov iz tatke 3. tenderske dokumentacije -(Tehni¢ka i
profesionalna sposobnost } i dokazi pod c¢) i d) propisni suprotno ¢lanu 44. stav (3) ZIN s
obzirom da nisu u skladu sa predmetom nabavke, odnosno nisu uskladeni sa materijalnim
propisom iz oblasti davanja ovlastenja nosiocima izrade studija uticaja na okoli§, a ugovorni
organ je duzan prilikom izrade tenderske dokumentacije voditi raduna o primjeni materijalnih
propisa koji se odnose na predmet nabavke. Stoga se navod Zzalitelja smatra osnovanim, zbog
gega se Zalba usvaja i poniStava pobijana tenderska dokumentacija i izmjena tenderske
dokumentacije.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu troSkova za sastav Zalbe po
punomocéniku/advokatu Duski Bogojevic iz Banja Luke u iznosu od 658, 12 KM.

S obzirom da usvaja Zalbu, ovaj organ u skladu sa ¢lanom 105. stav (2) Zakona o upravnom
postupku, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi tro8kova za rad adveokata RS
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 68/05), usvaja i zahtjev Zalitelja za naknadom
trokova sastava predmetne Zalbe po advokatu u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s
tarifnim brojem 12, ATRS u ukupnom iznosu od 112,50 KM i PDV 17% u iznosu od 95, 62 KM,
§to ukupno iznosi 658,12 KM.

Ovaj organ odlugio je o visini troskova, primjenjujuéi tarifni broj 3. Tarife o nagradama 1 naknadi
troskova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav
zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u

skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovaj organ odluéio je tako u skladu sa stavom Suda BiH

iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi
apelacionog upravnog vije¢a Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ¢e
se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanfh ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

o~ 2 w ¥
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Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104.1 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organrijesio je Zalbu kao u izreci ovog rjefenja.

Pouka o pravnom lijeku: Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjedenja moZe se
: pokrenuti upravni spor podnoSenjem tuzbe Sudu BiH u roku©d-30°dana.od dana prijema rjesenja. -
&

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

2.7
/ J}%}EEDSJEDNIK VIJEOA

Dostavljeno:

- Institut za gradevinarstvo IG d.o.o. Banja Luka, po p 1 rﬁocmku

PN IR T

Duski Bogojevié, advokatu iz Banja Luke

* Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolice Tuzlanskog kantond

L] -

-evidencija .
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