
a

J
,
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Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjelavaju6i Lalbubez broja od 21.04.2022. godine

potencijalnog ponutlada Institut za grailevinarstvo "lG" d.o.ri. Banja Luka, zastupanog po

punomoiniku mr.Du5ki Bogojevi6, advokatu iz Banja Luke, izjavljenu- na 'Tendersku

dokumentaciju, u postupku javne nabavke - Studija o utjecaiu na okolii uHanianj a opasnog

otpadi krutrsa i dekontaminacije tla u industrijskoj zoni grada Tuzla, tgovornog 6rgana

Ministarstvo prostomo! uredenja i za5tite okolicb Tuzlanskog kantona, na osnovu dlana 93. stav

(7), dlana 104.'i dlana 111. stiv (l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik

BiH" broj 39114)rcsjednici ad hoc vije6a IV a odrZanoj 03.06.2022. godine donio je

I

. RJE 5NX.TB

1. Usvajir se Zalba i poni5tava se Tenderska dokumentacija i Izmjena tenderske dokumentacije

od-13.04.2022. godine, zajedno sa obavje5tenjem o nabavci broj:'102-1-2'-7-3-15122 od

08.04.2022. godine.

2. Usvaja se zahtjev ialite'lja za naknadu tro5kova sastava Zalbe od 21.04.2022- godne

izjavljene po punomodniku Du5ki Bogojevid, advokatu i2 Banja Luke u iznosu'od"658,12

KM.-'!t
3. Obavezuje se ugovorni organ Ministarswo prostornog urerlenja i za5tite okolice Tuzlanskog

kantona da Zalitelju tnsiittt za gradevinarstvo "IG" d.o.o.(Banja Luka, zastirpanom,po

punomodniku mr.DuSki Bogojevii, advokatu iz Banja Luke isplati tro5kove postupka koji se

sastoje od tro$kova za sastav Zalbe po punomoiniku/advokatu u imosu od 658,12 KM, u

roku od 15 dana od dana prijema ovog rje5enja.

4. Povrat upla6ene naknade za poketanje'Zaibenog postupka izvr5it 6e se posebnim rjesehjem

ovog organa

Mostar, Vukovarska 10b; telifon o"iolr4g-sao, fax 036/348:841 1

I



:-

'i\i
:1,

rf

OBRAZLOi.,ENJE
Ugovomi organ Ministarswo prostomog ur6denja i za5tite okolice Tuzlanskog kantona (u
daljnjem tekstu: ugovomi organ) je irokrenuo Otvoreni postripak javne nabavke - Studija o
Itti.ecaiy ia okolii uklanj anja opasnog otpado krul<sa i dekontaminacije tla u industrijskoj zoni
grada Tuzla, za kojije ObavjeStenje o nabavci broj 102-l-2-i-l-tStZZ objavljenoje na portalu
javnih nabavki dana 08.04.2022. godine. Nakon objave-Terierske'dokumentacije potencijalni
ponutlad Institut za gradevinarstvo "IG" d.o.o. Banja I-uka, zastupan po punorhocniku mr.Dujki
Bogojevii, advokatu izBarla Luke (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu. -Ugovorni organ je
L skladu s dlanom 100. stav (5) Zakonaojavnim nabavkama proslijedio Zalbu ovom organu, kod
koga je zapimljena dana 06.05.2022. godine, a uplata naknade za poketanje Zalbenog postupka
izwsena je dana 16.05.2022. godine ri
li

Lalitelj u ialbi navodi: * ..

!li

Dana l2.04.2022.godine ialitelj je preuzeo Tendersku dokumeritaciju za projekat ,,Studija uticaja
na okoli5 uklanjanja opasnog opadakruka i dekontaminacije tla u industrijskoj zoni grada
Tuzla", obavjestenje o nabavci broj: loz-l-z-7-3-r5/2J 'gd 08.04.2022.godine, a dana
l3.M.2022.godin'eizmjenutenderskedokumenatcijeoan.OiZbZZ.godine. r
Nezadovoljni istom, a u skladu sa dlanovima 99-ll0 Zakona o javnim nabavkama BiH (
,,SluZbeni glasnik BiHii broj 3gll4 ) ovim putem Zalilac blagovremeno i u zakonskom roku
izjavljuje Lalbu iz razloga Sto uslovi 

"iz'tendeiske 
ddkumentacije nisu u skladu sa odredbama

Zakorn o javnim nabavkama, podzakonskim aktima donesenim na osno!.u njega i materijalnim
propisima koji se primjenjuju u ovoj oblasti.

Zalbu ulaiemo na Tehnidku i profesionalnu sposobnost tadka3.,c) i d) koje nakon izmjene glase:

_ Uslovi u pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudadd i
r.

U pogledu tehnidke iprofesionalne sposobnosti, u skladu sa dlanbm 48. i 50. Zakona, dobavljadi
trebaju ispuniti sljede6e minimalne uslove:

3. Usloi da posjeduje rje5enje/ovlaitenje od nadleZne institucije za fizidio-hemijska ispitivanja
tla. - t

Dokazi za ispunjavanje uslova tehnidke i profesionalne sposobnosti i 5

Ocjena tehniike i profesionalne sposobnostim ponuilada io se izvr5iti i" orno* sljedeiih
dokumenata: - .r

c) vaieti certifikat i dodatak o akreditaciji, izdat od-Instituta za akeditaciju BiH BATA, iz kojeg,
je vidljivo da je ponudad akreditiran za sve parametre ispitivanja fizidko-hemijske analize

I
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zemlji5ta (odredivanjb suhe tvrai ivlage, pH u vodi, pH u KCl, odredivanje kadmija, kioma,

bbkrrif olova, mangana, nikla i cinkh, odretlivanje Hg, odredivanje alifatskih'i'aromatskih frakcija

semivolatilnih naftnih ugljikovodika, odredivanje isparljivih organskih komponenata u razliditim

matriksima pomoiu analize sa headspace-om) - ovjerena kopija od nadleZnog organa ne starija od

tri mjeseba,

d) ponudadje duZan dostaviti popuhjenu, potpisanu.i ovjerenu kod nadleZnog organa (notar ili
organ uprave nadleZan za ovjeru potpisa) izjavu da se nalazi na popisu ,,Lista laboratorija

akeditiranih'od Instituta za akeditaciju BATA koji su ovla5teni rje5enjeril iiadleZnog organa za

izvodenje .fizidko.hemijskih' ispitinanja tla", za koje Federalno ministarstvo^poljoprivrede,

vodoprivrede ii Sumarstt'a vodi sluZbenu evidenciju ovla5tenih naudno-strudnih institucija i
.laboratorija, a njihov pdpis objavljuje na web stranici ministarstva u skladu sa dlanom 7.

Pravilnika o uslovima koje moraju ispunjavati naudno-strudne institucije i laboratoriji za vr5enje

poslova izrade projekata, te mjerenja i'ispitivanja zemlji5ta (SliiZbene novine Federacije BiH broj

39/lo). i

U aipt, tenderske dokumentacije koja sl odnosi na tehiidku i profesionalnu ,poroinor,

ponudada tadka 3), kao i tadke c) i d) tenderske dokumentacije propisano je da ponudad mora da

posjeduje rje5enje/ovlaitenje od nadleZne institucije za fizidko-hemijska ispitivanja tla dok se kao

dokaz zahtijeva dostzivljanje; ' r' r

c) vaZe6i certifikat i dodatak o akreditacijl, izdat od Instituta za akeditaciju BiH BATA,iz

tojeg j: vidljivo da je ponurlad akeditiran za sve parametre ispitivanja fizidko-hemijske analize

,"intlirtu (odretlivanje'suhe fr,rai i vlage, pH u vodi,.pH u KCl, odredivanje kidmija, kroma,

bakra, olova, mangana, nikla i cinka, odretlivanje Hg, odretlivanje alifatskih i aromatskih frakcija

semivolatilnih naftnih"ugljikovodika, o'dretlivanje isparljivih orghnskih komponenata u razliditim

matriksima pomoiu analize sa heatspac'e-om) - ovjerena kopija od nadleZnog'organa ne starija od

.tri mjeseca,

d) ponudadje dirZan tlostaviti popunjenu, potpisanu i bvjerenu kod nadleZnog orlana (notar

ili organ uprave nadleian za ovjeru potpisa) izjavu da se nalazi na pdpisu ,,Lista laboratorija

akreditiranih od Instituta za akreditaciju BATA koji su ovla5teni rje5enjem nadleZnog otgana za

izvodenje fizidko-hemijskih ispitivanja tla'.',.2a kgie Federalno ministarsko poljoprivrede,

vodopriwede i Sumarstva vodi sluZbenu evidenciju ovla5tenih naudno-strudnih institucija. i

laboratorija, a hjihov. popis objavljdje na web stranici ministarstva u sklIdu sa dlanom'7.

Pravilnika o uslovima koje nioraju ispunjavati naudno-strudne institucije i laboratoriji za vr5enje

poslova izrade projekata, te mjerenja i ispitivanja zemlji5ta (SluZb?nb novine Federacije BiH broj

t39l10). t' " ' 'ri r - r t'
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Smatramo da postavljeni uslov i traZeni dokaz nije u skladu sa materij alnim propisima koj i se

primjdnjuju u ovoj oblasti. ilanom74. stav I . Zakona o zaStiti okoli5a (,,SluZbene novine FB I H"
broj: l5l21)propisanojedaposloveizradestudijeuticajanaokoliSmoZevr5iti pravnolicekoje
imd ovlaStenje za izradu studij6, a koje ovla5tenje ugovomi organ i zahtijeva u tadki b)

izmjenjene tenderske dokumentacije, a koju Zalitelj i ne osporava. Kako predmet nabavke

. podrazumijeva upravo izradu studije uticaja na okoliS onda je ugovorni organ jedino od ponudada
mogao zahtijevati ovla5tenje zaizradu studija utitaja na okoliS.'"

Rje5enje za ispitivanje zemljiSta koje izdaje Federalno ministarstvo poljopriwede, vodoprivrede i
Sumarstva; kao i sertifikat o akreditaciji izdat od Instituta za akreditaciju BiH BATA, iz kojeg je
vidljivo da'je ponuilad akreditiran za sve parametre ispitivanja Fizidko hemijske arrilize
zemlji5ta (odretlivanje suhe tvari i vlage, pH u vodi, pFI u KCl, odredivanje kadmija, koma,
bak?a, olova, mangana, nikla i cinka, odredivanje Hg, odretlivanje alifatskih i aromatskih frakcija
semivolatilnih naftnih ugljikovodika, odreilivanje isparljivih organskih komponenata u razlid,itim
matriksima pomodu analize sa headspace-om koje ugovorni organ zahtijeva od ponudada nisu
uslov za obavljanje djela'tnosti izrade studiie uticaja na okoliS te shodno tome ugovorni organ
nema ovlaStenji iu iriu ,rr,tij".va od ponudaeu-p**og 1"" U:. p"t:"iri. outust.nl e za izradu
studija uticaja na 6koli5.

Trenutno je na snazi Pravilnik o uslovima i kriterijumima'davanja ovla5tenja nosiocima izrade
studija uticaja na okoliS, nadinu i kriterijumima koje moraju ispunjavati nosioci izrade studije
utitaja na okoli5 i visini nakiade izdavanja ovla5tenja nosiocima izrade studija uticaja na okolis
(,,SluZbene nirvine FIIIH" broj: 19122) kojim su u dlanu 5. stav 3. prbpisani posebni uslovi koje
pravna lica moraju ispunjavati da bi dobila ovladtenje za izradJ studiie uticaja na okoli5 i to:

. (3) Posebni usltivi koje moraju ispunjavati praula, lica koja poilnose zahtjev za.davanje
ovl4ftsnja, odnose se na operatiuru sposobnost koja podrazumjeva da:

a) prawo lice mora raspolagati odgovarajuiom informatidkom i drugom tehnidkom
opremom; strudnom literaturom, a Sto je potrebno za kvalitetno obavljanje strudnih poslova iz
dlana 3. ovog pravilnika; * 

.

b) pravno lice moia raspolagati vlastitom ili posjbdovati poBiian validan ulovor sa
alaeditiranom laboratorijom certificiranom kod Instituta za akrediiaciju BiH i to minim alno za

-podrudja akreditacijei bioloSka ispitivanja, fizidko kemijska ispitivanja powsinskih i opadnih
vbda, mjerenji buke, ispitivanje zraka ri oblasti emisije iz stacioharnin i-wiraikvalitete zraka.

Dakle, i materijalnim propisom kojim su propisani uglovi za i'zradu studija uticaja na okoli5 nije
zahtijevano da pravno lice posjeduje rje5enje Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva kao ni sertifikat za ispitivanje zemlji5ta za parametre koje zahtijeva ugovorni organ

rl
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ve6 je dovoljno da ponudad dokaZe da ima na raspolaganju,'bdnosno potpisan vaZe6i ugovor sa

akreditiranom laboratorijom certificiranom kod Instituta za aloeditaciju BiH i to minimalno za

podrudja akreditaiije: biolo5ia ispitivanja,,fizidlo kemijska ispitivanja pow5inskih i otpadnih
i

voda, mjerenja buke, ispitivanj e zraka u oblasti emisije iz stacionamih izvora i kvalitete zraka.,' :

Takoile, se ne zahtijeva da pravno lice uopSte ima ugovor sa laboratorijom koja je ovla5tena za

ispitivanje zemlji5ta, ve6 iskljudivo za vodu, buku, vazduh. ' ., ,,., t

Ukoliko ugovorni organ'ima potrebu za ispitivanjem zemljiSta smatiamo da je bio duZan da

raspi5e poseban postupak javne nabavke kojim bi obezbijedio neophodna ispitivanja ili da

predmetni postupak podjeli na lotove, a ne da ponu<Iada koji ima ovla5lenje za izradu studije

uticaja na okoli5 uslovljava sa laboratorijom zaispitivanje zemlj i5ta i rje5enjem koja nije uslov za

obavljanje ove djelatnosti. Kada bi se uslovi za inadu studije uticaja na okoliS materijalnim

propisima propisivali na nadin kako se to dini u ovom postupku ovla5tenje zaizradu studije ne bi
imao niko (moida jedna fimia iz FBiH). .' !

Postalaje praksa da ugovorni organ ujednom postupkujavne nabavke spajaju nespojivo i nataj
nadin ogranidavaju stvarnu konkurericiju. Naime ponudad koji inia ovlaSienje ia izradu studije

uticaja na okoli5, moZe vr5iti ove poslove jer je nadleZno ministarstvo u upravnom postupku vei
ufvrdilo da taj ponudad ispunjava uslove za te po'slove. Takode, taj ponurlad ne mora posjedovati

laboratbriju za ispitivanje zemljiSta;'niti se mora uop5te baviti ispitivanjima zbmlji5ta. Ne moZe

ugovorni organ'u postupku javne nabavke koji se odnosi upraio na'izradu studije uticaja na

okoli5 propisivati dodatne uslove/zahtjeve u vidu akreditacija i rjesenja kojd nisu propisana

materijalnim propisima Federacije BlFl. 
i

Dalje, u vezi sa zahtjevom ugo'vomog organa za dostavljanjem vaZeii certifikat i dodatak o

akreditaciji, izdat od.Instituta za'akeditaciju BiH BATA, iz kojeg je vidljivo da je ponbtlad

alaeditiran 2a sve parametre ispitivanja fizidko-hemijske analize zemlji5ta (odredivanje suhe tvari

i vlage, pH u vodi, pH i, fCt, odretlivanje kadmija, kroma, bakra, olova, mangana, nikla i cinka,

odredivanje Hg, odredivanje alifatskih i aromatikih frakcija semivolatilnih naftnih ugljikovodika,

odredivanje isparljivih organskih komponenata u razliditim matriksima pomodu analize sa

headspace-om) evidentno je da ugovorni organ pravi selektivan pristup budu6i da jedne strane

zahtijeva dostavljanje akreditacije za niz parahetara navode3i da se radi o parametrima za

propisand fizidko hemijske analize zemlji5te, medutim nejasno je zbog dega'onda ilgovorni organ

ne zahtijeva akreditaciju za sve parametre koji su propisani'tadkom 3. Projektnog zadatka

ukljuduju6i i odretlivanje TDI, odretlivanje ODCB i odretlivanje uree. Dakle, ugovorni organ

selektivno zahtijeva parameffe alaeditacije phlagotlavaju6i uslove ponuiladu koji odigledno
posjeduje traZene, a ne posjeduje akreditaciju za odretlivanje TDI, odretlivanje ODCB i
odretlivanjeuree. I ' o 

,
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ilanom 44 stavovi 2.|3.ZIN propisano je: .!

(2) U$ovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikacijiha nldin da utvrdi

minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove lidne sposobnosti,

ekonomskog i fmansijskog stanja, te njihove tehnidke i/ili profesionalne sposobibsti.

(3) Minimum kvalifrkacionih tslova koje ugovomi organ odredi za kandidatelponutlade, kao i

dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjemi predmetu
javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju,imati ogranidavaju6i karakter na

konkurenciju i moraju biti jasni i precizni stoje postavljenim uslovima prek5eno.

Shodno navedenom predlaZemo da se dio tenderske dokumentdcije .Tehnidka i profesionalnu

sposobnost talka 3., c) i d). kao dijelovi iz sadriaja ponude koji se odnose na nivedene tadke

tdnderske dokumentacije briSu. '!,

Zbog svega navedenog predlaZemo da razmotrite i uvaZite Zalbu i izmijeniteiponi5tite Tendersku

doliimentaciju za projekat ,,Studija uticaja na okoli5 uklanjanja opasnog otpada, kruksa i

dekontaminacije tla u industrijskoj zoni grada Tluzla", Obavje5tenje b nabavci broj: 102:l-2-7-3-
15122 od 08.04.2022.godine sa izmjenamd. r I

Takode, zahtijevamo da se ialiocu nadoknade tro5kovi postupka na ime sastavljanja Zalbe prema

navedenom tro5kovniku, kao ida se izvrSi naknada sredstava,na ime naknade za pokretanje

Zalbenog postupka u iznosu koji.odredi nadleZni organ (ukoliko Lalba bude predmet postupka

pred Kancelarijom za razmatranjeZalbi). r

Ugovorni organ je u skladu s dlanom 100. stav (5) Zakona o javnimhabavkama dostavio ovom
organu izja5njenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne

nabavke. Smatra dajeLalbaneosnovana i u svom izja5njenju navodi sljedede:

I Vr-no za navod Zalitelja ugovo"mi organ je 2a ocjenu tehnidKe i profesionalne-sposobnosti

traiio sljede6e:

"Tehnidka i profesionalnd sposobnost

Uslovi u pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti ponutlada

U pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa dlanom 48. i 50. 7.akona, dobavljadi

trebaju ispuniti sljedeie minimalne usldve: i

l. Uspje5no iskustvo u realizaciji ugovora koji se odrnose nd izradu studija udecaja na okoli5

Cija ukupna vrij6dnbst ie minimalno jednaka ianosu procijenjene wijednosti predmetne nabavke
' u posljednje 3 (tri) godine, odnosno podetka poslovanja, ako je ponutlad registriran, odnosno

podeo sa radom prije najmanje od 3 (tri) godine,

it

it
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2: .Uslov obrazovne iprofesionalne kvalifikacije pruZaoca usluga/ponudada i/ili kvalifikacije

njegovog rukovodedeg osoblja i naroditoi,kvalifikacije lica koja su odgovrona za pruLanje

konkretnih usluga i

posjeduje rje5enjb/ovlaStenje od nadleZne institucije za fizidko-hemijska3. Uslbv da

r -, lspltlvanja tla.
+. 1

Dokazi'za ispunjavanje uslova tehnidke i profesionalne sposobnosti Ocjena tehnidke.j

profesionalne sposobnostim poriudada ce se izvr5iti na osnow sljede6ih dokumenata:

c) spisak izvrSenih ugovora o predmetnoj nabavci uz potvrdu kojy {aje druga ugovorna

strana koja mora sadrZati sljedeie: naziv i sjediSte ugovomih organa, predmet ugovora, vrijednost

iugovora, vrijeme i mjdsto izvr5enja ugovora i navode o urddno izvr5enirh ugovorima. U sludaju

da se potvrda iz objektivnih razlogane moZe dobiti od ugovonie strane kojanije ugovorni'otgan,

vrijedi izjava privrednog subjeka o uredno izvr5enim ugovorima, uZ predoiavanje dokaia o

rudinjenim poku5ajima da'se takve potvrde osiguraju.'Potvrda o uretno izvr5enim trgovorima

(bbidna koprja) mola sadrZavati sljedede podatke : a) ndziv i sjedi5te ugovomih strana ili
priwednih subjekata; b) predmet ugovora; c) vrijednost ugovora; d) vrijeme i nijesto ihrSenja

ugovora; e) navode o uredno izvr5enim ugovorima,

d) ponudadje duZan dostaiiti popunjeni, potpisanu iovjeibnu, kod nlldleinog organa (notar

ili organ'uprav-e nadlezan za ovjeru potpisa) izjavu da se nalazi na popisu',,Lista nosilaca izrade

Studije o procjeni uticaja na okoliS", za koje Federalno ministarstvo olioli5a iituri2ma vodi

sluZbenu evidenciju ovlaStenih nositelja izrade studija, a njihov popis objavljuje na web stranici

, 
ministarstva,_

e) vaze6i certifikat i dodatak o akeditaciji, izlat od Instittita za'akreditaciju BiH BATA, iz

kojeg je vidljivo daje ponudad akreilitiran ia sve parametre ispitivanja fizidko:hemijske anhlize

zemljiSta (odredivanje'suhe tvrai i vlage, pH u'vodi, pH u KCl, odredivanje kadmija, kroma,

bakra, olova, mringana, nikld -i cink4 odre<livanje Hg, odredivanje alifatskih i aromatskih

frakcija semivolatilnih naftnih ugljikovodika, odretlivanje isparljivih organskih komponenata u

razliditim matriksim'a pomo6u analize sa headspace-om) - ovjerena kopija od nadleZnog organa

ne starija od tri mjeseca, ,., , r

'0 ponuilad je duZnn dostaliti popunjenu, potpisanu i ovjerenu kodhadleZnog organa (notar

ili organ uprave nadleZan za ovjeru potpisa) izjavu da se nalazi na popisu ,,Lista liboradorija

akeditiranih od Instituta za.akreditaciju BATA koji su ovla5teni rje5enjem nadleZnog otganaza

izvotlenje fizidko- hemijskih ispitivanja tla", za koje Federalno. ministarstvo Plljoprivrede,

,vodoprivrede i Sumarsfva, v.o{i sluZbenu evidenciju ovla5tenih naudno-strudnih institucija i

laboratorija, a njihov popis objavljuie 9a web stranici ministarstva u skladu sa dlanom 7.
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Pravilnika o uslovima koje moraju ispunjavati naudno- strudne institucije i laboratoriji za vrSenje

poslova izradd projekata, te mjerenja,i ispitivanja zemlji5ta (SluZbene novine Federacije BiH broj
39110)."

Ugovorni organ je aplicirao projekat predmetne nabavke po Jhvnom konkursu Fonda za zaltitu
okoli5a FBiH ( daljem tekstu Fond) i za ovaj projekat tj. predmetnu nabavku Ugovomom organu
su odobrena i sredstua Fonda u iznosu od 30.000,00 KM, s tim da je sufinansiranje ugovornog
organa 20.000,00 KM.

tr

Zbog svega navedenog, Ugovomi organ smatra da 1e Lalba lalitelja neosnovana i stoga predlaZe
Uredu za razmatiinje iztlbi daistu odbije.

Ugovomi brgan je pokrenuo ahivnosti u vezi rje5avanja.pitanja opasnog otpada kuksa
nepropisno odloZcnog na lokaciji industrijske znneTuzlakao iopasnih materija koje se jos nisu
uklonile iz kruga nekada5nje fabrije HAK I. S tim u vezi ugovorni organ je imenovao Tim za

, airalizu stanjd opasnog otpada u intustrijskoj zoni Tuzle. Zadatak Tima bio je da izvrSi podetnu
.analizu stvarnog stanja po pitanju kolidina i vrsta zaostalih supstanci u krugq nekadaSnje fabrike
HAK I i HAK 2, te nekadaSnjern odlagaliStu otpada u Moluhama, i da ponudi'prijedlog rjesenja
veza\o za uklanjanje istih.

Ugovorni organ angaZovao je u proceduri javne nabavke ,,lnstitut za grad6vinske materijale i
,geotehniku Tuzla" za utvrtlivanje poloiaja deponije otpadnog Kruksa u industrijskoj zoni grada
Tuzla, kao i kolidina kruksa koji je tu odloZen.

Provedeni su detaljni geomehanidki istraZni radovi od strane Instituta za gratlevihske materije i
geotehniku Tuzla. IstraZivanja su obuhvatila terenske istraZne'radove - izvotleffje iitra7nih
penetracionih opita, izvotlenje istraZnih raskopa te kartiranje,i kabinetsku obradu prikupljenih
podataka te izradu lzvje5taja sa prikazanim provedenim istrainim radovima, te utvrdenom
lokacijom i dubinom'Zalijeganja predmetnog otpadnog materijala ( vidi priloZeni lzvje5taj). Tom
prilikom je ustanovljeno da je na predmetnoj lokaciji odloZeno izmedju 1.394 i 1.743 tone kruksa
deponovanog u limene badve ili u rasutom stanju, rinfuzi.. ?

Predmetnom nabavkom tj. navedenom Studijom definisali bi se rizici koji potidu od neiiropisnog
deponovanog opasnog otpada tzv kuksa kao i moguii nadini uklanjanje kuksa i dekontaminacija
z.dgad'enog tla na deponiji koja je je.locirana i deflnisana u Izvjestaju o geoloSkom istraZivanju i
ispitivanju tla u industrijskoj zoni grada Tuzla, IGMG, maj 2021.

Predmetna nabavka tj. Studija bi sluZila kao osnova za plan uklanjanja/neutralisanja ofoasnog

olPada kruksa k-19 i-drugih Stetnih supstanct/materija iz zEmlji5g na 
-prddmetnoj 

deponrji,
spredavanja niogucnoiti Sirenja oneditienja pritem vodcito'ka,'potofiSanja-l&aliteta iemljisia, i

..1-.
stvaranj a m ogu iriosti prodaj e zem lj iSta irotencijalnim investitorima.

t1*---- --=
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Otpad odloZen na lokaciji industrijske zone je razliditog sastava i hzikalno hemrjskih.sVbjstava,'b

koji nosi naziv Kruks (Crude X - otpad nepoznatog porijekla) i koji je nastao kao nusproizvod

prilikom proizvodnje TDI-a (toluendiizocijanata), odnosnb pri regeneraciji TDI-a. Sam zavr5ni

proizvod'TDl je po ewop3kim i ameridkim Standardima ocijenjen kao t<iksidan materijal. Kruks
po dosada5njim ispitivanjima sadrZi povedane kolidine hlora i teS\ih metala koji su'vrlo opasni po

okoliS. Otpadje odloZen na neadekvatan nadin te predstavlja realnu opasnost za ljudsko zdravlje i

okoli5. Obzirom daje divlja deponija na kojoj je odloZen Ituuks u neposrednoj blizini vodotoka

rijeka Jale koja se ulijeva u rijeku Spredu, postoji realna mogudnost od Sirenja onedi5ienja putem

vodotoka na ve6e udaljenosti.

Iz svega gore navedenog jasno je da se navedena predmetna nabavka ne odnosi samo na izradu

Studije utjecaja na okoliS koja se radi priliktim procedure izdavanja okolinskb dozvole, a kojaje
propisana Pravilnikom o sadrZaju studije irticaja na okoli5 ("SluZbene novine Fbderacije BiH",

bioj:63121).Za navedenu predmentu nabavku rigovomi 6rlan je pored sadrZaja Studije propisane

navedenim Praviinikom trailio, a.zbogkompleksnosti i'opasnih karakteristika odloZenog otpada i

sljedede: ,,Fizidkti-hemijska analiza zemlji5ta i odloZenog otpada

a) Nautvrdenoj predmetnoj lokaciji izvrSiti fizidko-hemijsku analizu zemlji5ta na sljede6e

parametre:

Odrerlivanje suhe tvari i vlage - gravimetrijSka metoda, pH u vodi, pH u KCl,

Odredivanje kadmrja, kroma, baka, olova, manganq nikla i cinka,

Odretlivanje Zive (Hg)J I

Odretlivanje alifatskih i aromatskih frakcija selmivolatilnih naftnih ugljikovodika,

Odre<livanje isparljivih organskih komponeriata u razliditim matrikSirha pomoiu*analizi sa

headspace-bm, i
J, - , E:

Odredivanje toluendiizocijanata (TDl),

Odredivanje ortodihlorbenzena (ODCB),

"Odredivanje uree.
'- i

Izvr5iti fizidkb-hemiisku analizu otpadnog materijala smje5tenog u limenim badvama na

e Darametre: ,1,

't!

t
b)

sljede6

T

Odredivanje pH,

Odredivanje kadmija, kr-oma, bakra, olova, -uig-u, nitfi i iin'ta
..

Mostar,.Vukovarskalob,telefoi036/348:840,'fax036/348-841 9



Odredivanje Zive (Hg),

- Odretlivanje alifatskih i aromatskih frakcija semivolatilnih naftnih ugljikbvodika,

OdretlivanjE isparljivih-organskih"komponenata u razliditim,,matriksima pomo6u analize sa

headspace.-om, *

- OdredivAnjetoluehdiizocijanata(TDI),

- Odredivanje ortodihlorbenzena (ODCB), L

- Odreilivanje uree."

Ugovorni organ je fizidko-hemijska analize zemlji5ta i odloZenog otpada, te fizidko:hemijske
analize otpadnog materijala smjeStenog u limenim baSvam? 2a odgovaraju6e parametre trdZio
.,1

zbog pbst<ijairja gore navedenih opasriih supstanci na prednietnoj iokaciji (Ziva, TDI, kadmij,
kom, bAkai itd...). Da ti ''o'OaUrani ponutlad mogao kvalitetno uraditi predmetnu ndUavtu
ugovorni organ je traZio dokaze navedene u tehni;koj i profesionalno3 splibUnolti, u to:i t.
odnose na: r' "

F

'\aieci certifikat'i dodatak o akreditaciji, izdat od lnstituta za aloeditaciju BiH BATi, iz kojeg je
vidljivo dir je ponutlad akreditiran za sve parametre ispitivanja fizidko-hemijske analize zemlji5ta
(odretlivanje suhe tvrai i vlage,'pH u vodi, pH u KCl, odretlivanje kadmija, krdrha, bakra, olova,
mangana, nikla i cinka, odredivanje Hg, odredivanje alifatskih i aromatskih frakcija
semivolatilnih naftnih ugljikovodika, odredivanje isparljivih organskih komponenata u razli8itim
matriksima pomoiu analize sa headspace-om) i izjavu da se ponutlaE nalazi na popiqu ,,lis13
laboratorija akeditiranih od Instituta za akreditaciju BATA koji.su ovla5teni rje5enjem nadleZnog
organa za izvodenje fizidko-hemijSkih ispitivrinja tla", za koje Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva-vodi sluZbenu evidenciju ovlaStenih naudno-strudnih
institucija i laboratlrija, a njihov popis objavljuje na web strali8i ministarstva u skladu sa dlanom
7. Pravilnika o uslovima koje moraju ispunjavati naudno-strudne institucije i laboratorij i za
w5enje poslova izrade projekata, te mjerenja i ispitivanja ,.rntjiStu (SluZbene novine Federacije
BiH broj 39110)".

Zakon o javhim nabavkama je dozvolio da ugovorni organ moZe zahtijevati y tenderskoj

dokumenticiji od ponudada dokazivanje svoje registracije,u odgovdraju6im profesionalnim ili- :.
drugrm regiStrima Zemlje u kojoj su registrirani ili da osiguraju posbbnu izjavu ili potwdu od
nadleZnog tijela kojom se dokazujb njihovo pravo na obavljanje profesionalne djeiatnosti kojaje
u vezi sa predmetnom nabavkom, a takode bitno je istaii da je dlanom 48. stav (4) predvideno i
da se grupa ponudada moZe,osldniti na kapacitete udesnika grupe.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-8&, fax 036/348-841 10
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S obzirom da je-'nabavka izuzetno specifidna, ugovomi smatra 'da traZeni uSlov 'nije

'diskriminatoran, te da je ugovorni'organ provjerio i utvrdio da na trZi5tu'postoji dovoljan broj

ponudada koji mogu ispuniti traZeni kriterij

Ovim vas obavje5tavamo da 6e Ugovorni organ obustaviti postupakjavne nabavke do donoSenja

odluke po zalbi.

Ovaj organ je u iUaau sa dlanom 94. stbv (3) Zakona'o javniir nabavkama dopisom broj JN2-03-

07-l-1226-4122 od 09.05.2022. godirc dostaVio Zalitelju izjainjenje ugovornog organa radi

eventualnog oditovanja na isto.

Zaliteljje dostavio odgovor na izjainjenje ugovomog organa u kojem istide:

U izjaSnjenju po 2utUi ugovomi organ istide da je ialbar.orn8runu izrazlogasto je isti aplicirao

projekat predmetne nabavke po Javnom konkursu Fonda za'za5titu okoli5a FBIH, te da je od

strane Instituta za gratlevinske materije i geotehniku Tuzla ustanovljeno tla je na predmetnoj

lokdciji odloZeno izmedu 1394 i 1743 tone kuksa deponovanog u lim"ene badve ili u rasutom

stanju. Dalje se riavodi da se predmetna nabavka ne odnosi samo nd izradu studije uticaja na

okoli$, ve6 je za potrebe izrade iste potrebno izvr5iti i fizidko-hemijska,ispitivanja zemlji5ta i

odloZnog otpada zbog degaj'g ugovorni organ i zahtijevao dostavljanje , " 
"

c) vaZedi certifikat i dodatak o akreditaciji, izdat od Instituta za akeditaciju BiH BATA, iz

kojeg je vidljivo da je ponuilad akreditiran za sve parametre ispitivanja fizidko-hemijske analize

,..5iSta (odredivanje suhe tvrai-i vlage, pH u vodi, pH u KCl, odreilivanje kadmija, kroma,

bakra, olova, mangana, nikla i cinka, odrediianje Hg, odredivanje alifatskih i aromatskih frakiija

semivolatilnih naftnih ugljikovodiki,.odredivanje isparljivih organskih komponenata u razliditim

matriksima pomodu analize sa headspace-om) - ovjerena kopija od nadleZnog organa ne starija od

tri m.;eseca, #

d) ponudadje duZan dostaviti popunjenu, pptpisanu i,ovjerenu kod nadleZnog organa (notar

ili organ uprave nadleZan za ovjeru potpisa) izjaw da se"nalazi na popisu,,Lista laboratorija

akreditiranih od.Instituta za akeditaciju BATA.koji su ovla5teni rjeSenjem nadlehtog.organa za

,izvodenje iizidko- hemijskih ispitivanja tla", za koje Federalno ministarstvo poljoprivrede,

vodopriwede i Sumarstva vodi sluZbenu evidenciju ovla5tenih naudno-strudnih institucija i

laboratorija, a njiliov_popis objavljuje na web stranici ministarstva u skladu.sa dlanom 7.

Pravilnika o uslovima koje moraju ispunjavati naudno-itrudne institucije i Eboratoriji za vr5enje

poslova izrade projekata, te mjerenja i ispitivanja zemlji5ta (SluZbene novine Federacije BiH broj

3slto).

Iz samog obrazloZenja ugovornog orgirha jasno je ia ugovomi organ ne dije osnovano i
argumentovano obrazloZenje u smislu zbog dela ponuilad koji posjeduje ovla5tenje Federalnog

tvtdstar, Vukovarska 10b, telefon 036/348:840, fax 036/348-841 11



ministarstva turizma i okoli5a za izradu studije uticaja na okoli5, a istovremeno ima na

rbspolaganju laboratoriju za ispitivanje fizidkb-hemijskih karakteristika zemlji5ta ne moZe

udetsvovati upostupku. { -

Ugovomi organ nije ostavio moguinost da ponutlaE ima na raspolaganju spomu laboratoriju kako
je.to propisanb dlanom 5. stav 3. Pravilnika o uslovima ikriterijumimaldavanja ovla5tenja
nosiocima izrade studija uticaja na okoli5, nadinu i kiterijumima koje moraju ispunjavati nosioci
izrade studije uticaja na okoliS i visini naknade izdavanja ovlaStenja nosiocima izrade studija
uticaja na okoli5 (,,SluZbene novine FBIH" broj: 19/22)kojikaie:

(3) Posebni uslovi koje moraju ispunjavati pravnp lica koja podnose zahtjev za davanje
ovla5tenja, odnose se na operativnu sposobnost koja podrazumjeva da:

a)' pravno lice mbra raspolagati odgovarajuiom informatidkom , o*rorn tehnidkom
opremom, strudnom literaturom, a Sto-je potrebno za kvalitetno obavljanje strudnih poslova iz
dlana 3. ovog pravilnika;

b) pra"vno lice mora iispolagati vlastitom ili po;jedoi5ti potpisan validun ugovoi sa

akreditiranom laboratorijem certificiranom kod Institutu za akreditaciiu BiH i to minimalno za
podrudja akeditacije:

tr,
biolo5ka ispitiianja, fizidko hemijska ispitivanja pourSins[ihti otpadnih voda, mjerenja buke,
ispitivanje zraka u oblasti emisije iz staciolnarnih izvoruikvalitete ,riku, aopet ,?eri ,u el*o.
74. stav l. Zakona o zaStiti okoli5a (,,SluZbene novine FBIH" broj: l5l2t) kojim je propisano da
posl6ve izrade studije uticaja na okoli5 moZe vi5iti pravno lite koje ima ovla5tenje za izradu
studije, a koje ovla5tenje ugovomi organ i zahtijeva u tadki b) izmjenjene'tenderske
dokumentacije, a koju Zalitelj i ne osporava.

'Takode, ukazujiriio da smo se dana 19.04.2022.godineb6ratili'irgovomom organu sd upitom da li
je moguie podtigcivaranje u ovom dijelu, upravo u smislu da dostavimo ugovor o poslovno
tehnidkoj saradnji sa bvla5tenom laboratorijom kako j6 to propisano ildnom 5. s'tav 3. Pravilnika
o-uslovima i kiterijumima daVanja ovla5tenja nosiocima izrade studija uticaja na okoliS, nadinu i
kriterijumima koje moraju ispunjavati nosioci izrade studije uticaja na okoli5 i visini naknade
izdivania ovlaitenja nosiocima izrade studijd uticaja na okoli5 (,,SluZbene novine fBnt" 6roj:
19122) na Sta smo dobili bdgovo r da je Zakon o javnim nabavkama kod opdih uslova za t,itrnielu
i profesionalnu sposobnost prediidio da se grupa ponutlada moZb osloniti kapacitete udesnika
grupe, Sto implicira da podugovaranje i dostavljanje ugovora,o poslovno tehnidkoj saridnji sa
ovlaitenom laboratorijom nije moguie, ve6 iskljudivo kroz ude3de grupe ponuilafu u postupLu.

J
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"..PoStovani,

da lije u cilju ispunjavanja ustava iz dijela koji se odnosi na tehnidku i profesionalnu sposobnost,

tadka 3. tenderske dokumentacije, za ugo$oini organ prihvatljivo podugbvaranje sa pravnim

licem kojd je ovla5teno zafizii:ko- hemijska ispitivnja tla. te da ponudad koji bride'izabran kao

najpovoljniji u ostavljenom ,roku dostavi vaZe6e rjeSenje ovla5tenje od nadleZne institucije za

fizidko-hemijska ispitivanja tla kao i vaLect bertifikat,izdat od strane instituta za'akreditaciju

BATA. iz kojeg je vidljivo da je ovlaSten za fizidko-hemijska ispitivanja tla.

Unaprijed zahvalni" " r

,,MINISTARSTVO pROSTORNOG UREDENIA i ZISUTB OKOLICE TUZLANSKOG

KANTONA 22'.04.2022,8:48:46 am ' e

Ugovorni organ je u izmjeni tenderske dokumentacije u pogledu ispunjavanja uvjeta tehnidke i

profesionalne sposobnosti precizirao: "Dokazi za iipunjavanje uslova tehnidke i profesionalne

sposobnosti Ocjena tehnidke i profesionalne sposobnostim ponudada 6e se'izw5iti na oSnovu

sljededih dokumena'ta: I I

a) spisak izvrSenih ugovora o predmetnoj nabavci uz potvrdu koju daje druga ugovoma

strana koja mora sadrZati sljedeie: naziv i sjediite ugovomih organa, predmet ugovorq vrijednost

ugovora, vfijeme i mjesto izVr5enja ugovora i navode o uredno izvr5enim ugovorima. U slJiaju
'da se potvrda iz objektivnih razlogane moZe dobiti od ugovoine strane koja nije ugovomi organ,

vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrSdnim ugovorima, uz predodavanje dokaza o

udinjenim poku5ajima da se takve potvrde.osigurajuJ Powrda o uredno izvr5enim"ugovorima

(obidna,kopUu) mora.sadrZavati sljedeie podatke : a) naziv i sjedi5te. ugovornih strana 
lli

privrednih subjekata; b) predmet ugovora: c) vrijednost ugovora: d) vrijeme i mjesto izvr5enja

ugovora: e) navode o uredno izvr5enim ugovorima,

b) ponudadje duZan dostaviti popunjenu, potpisanu i ovjerenu, kod nadleZnog organa (notar

ili organ upravenadleZan za ovjeru potpisa) izjavu da se nalazi na popis,u ,,Ligta nosilacaizrade.

.Stq4rjp o procjeni uticaja na okoliS", zakoje.Federalno ministarstvo okoli5a i turizmavodi

sluZbdnu evidenciju ovla5tenih nositelja izrade studija, a njihov popis objavljuje naweb

straniciministarstva, i \

c) yaZe6i certifikat i dodatak o akeditaciji, izdat od Instituta za akeditaciju BiH BATA, iz

kojeg je-vid.ljivo da je'ponutlad akreditiran za sve parametie ispitivanja fizidko-hemijske-analize

zemljiSta (odredivanje suhe tvari i vlage, pH u vodi, pH_u KCl, odretlivanje kadmija, krolna,
'Uatra, otoua, -ungunu, nikla-i cinka, odretlivanje Hg, odredivanje alifatskih i,aromatskih fratdija

iemivolatilirit nafriiitr uglitovodita, Ja.ediiurle-isparljivili o-rlanskih kompon6irata ,it'iiieiiii"
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matriksima pomocu analize sa headspace-om) - ovjerena kopija od nadleZnog organa ne starija od
fi mjeseca,

d) ponudadje duZan dostaviti popunjenu, potpisanu i ovjerenu kod nadleZnog organa (notar
ili organ uprave nadleZan za ovjeru potpisa) izjavu da se nalazi na popisu ,, Lista laboratorija
akeditiranih od Instituta za akreditaciju BATA koji su ovlaSteni rje5enjem nadleZnog organa za
izvodenje fizidko-hemijskih ispitivanja tla", za koje Federalno ministarstvo poljopriwede,
vodopriwede i 5umarstva vodi sluZbenu evidenciju ovla5tenih naudno- strudnih institricija i
laboratorija, a njihov popis objavljuje na web stranici ministarstva u skladu sa dlanom 7.
Pravilnika o uslovima koje moraju ispunjavati naudno-strudne institucij6 i laboratorij i za vr5enje
poslova izrade projekata, te mjerenja i ispitivanja zemljiSta (SluZbene novine Federacije BiH broj
39/10)." Zakon ojavnim nabavkamaje kod op6ih uslova za tehnidku i profesionalnu sposobnost
predvidio da se grupa ponudada moie osloniti kapacitete udesnika.grupe. ', _ r r

Tvrdnje ugovomog organa da predmet nabavke nije samo izrada studije uticaja na okoli5 su
neosnovane kod dinjenice da sam naziv postupka glasi: ,,Studija.uticaja na okoli5 uklaijanja
opasnog otpada kruksa i dekontaminacije tla u industrijskoj zoni grada Tuzla". Takode, Anekom
3 jasno je navedeno da ponutlad daje cijenu za izradu Studije uticaja na okoliS, a ne za ispitivanje
2efuljista;sto dodatno gbvori u prilog Zalbenim navodima. ! {

Osim Sto je, materijalnim propisima u Federaciji BIH koji se odnose na izradu studije uticaja na
okoli5 propisano da za poslove laboratorijskih ispitivanja privredni ,subjekt moZe angaZovati
drugo pravno lice na osnow ugovora o PTS, postavljeni uslov mora se posmatrati i u duhu dlana
44. stavovi 2.,3. i 4. Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano:,,

(Z; Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalififtaciju ira nadin da
utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju "kandidata/ponudada u pogledu njihove lidne
sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove telinidke i/ili irrofesionalne
sposobnosti. i

(3) uinimrim"ltVdtifikaiionih uilova koje ugovorni orgdn odredi zakandidatelponudade, kao i
dokumenti koji su potr.ibni zb njihovo dokazivanje obavezno treba d6 budu srazmjemi predmetu
javrie nabavki i u skladu s' njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ogranidavajuii karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

(4) Ugovorni oigan od kandidata/ponutlada zahtij6vu sarnorone dokaze koji su neophodni da
bi se uwrdiicida li kandiilat/ponudad zadovolja-va kvalifikacione uslove koje je poitaivio ugoVomi
o.gar. (S1 Ugovornom organri nije dopu5teno da odbije zahtjev za ude56e ili ponudu isttjueivo na
osnovu tdga 5[o su ih podnijeli ili pravno ili fiziEko lice iz ilzina2.'stav 1i; tadka c) orog zakona
ili grupa kandidata/ponudida."

Mostar, Vykovarska 10b, telefon 0361348-840, fax 036/348-841 1,4
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Shodno navedenoni prldlaZemo da uvaZite Zalbu i poni5tite Tendersku'dokumentaciju Laprojekat

,,Studija uticaja na okoli5 uklanjanja opasnog otpada kuksa i dekontaminacije tla u industrijskoj

zonigradaTuzla'i, Obavje5tenje o nabavci broj: 102-l-2-7-3-15122od08.04.2022'godine.

P-rrje nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj oigan je u skladu s dlanom l'09. Zakona o

jivnim nabavkama, uii,rdio daje Zalba blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovla5tene osobe,

te da $u ispunjeni uslovi za razmatrarye Zalbe u smislu dlana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim

nabavkama.
I

Nakon Sto je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,

te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj me<lusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene

navode, izja5njenje ugovomog organa i'propisani Zakonski postupak, utvrdio daje Zalbu potrebno
Iusvojiti.

Zalitelj osporava uslov iz tadke 3. c) i d) Tenderske dokumentacije kojim je propisano da

ponudad mora da posjeduje rjeSenje/ovla5tenje nadleZne institucije za fiziiko-hemijska ispitivanja

tta, istierl"ei'aa postavljeni uslov i tiaZeni dokazi nisu u sklddu sa niaterijalnim propi3ima koji se

primjenjuju u ovoj oblasti niti u skladu sa dlanom 44. stav (2) i (3) Zakoia ojavnim nabavkama.

Uvidom u Izmjenu tenderske dokumentacije od 13.04.2022. godine, ovaj organ je'utvrdio da je

istom propisano:
!'

TehniEka i profesionalna sposobnost -

U pogledu tehnidke i profesionalne sposobnbsti, u skladu,sa dlanom 48. i 50. Zakon4dobavljadi

trebaju ispuniti sljede6e" minimalne uslove:

3.Uslov da posjeduje rjesenje/ovla5tenje od nadleZne institucije za fizidko'-h€mijska ispitivanja

tla.
r'!

Dokazi za ispunjavanje uslovatehnidkd i profesionalne sposobnosti

I'r.f'
Ocjena tehnidke i profesionalne sposobnostim ponutlida ce-se izvr5iti na osnovu sljede6ih

dokumenata:

od lnstituta za akreditaciju BiH BATA, iz kojegc) vaieti certifi kat i dodatak

je vidljivo da je ponutlad

zemlj i5ta (odre<livanje' suh'e

o akreditaciji, izdat

akeditiran za sve arametre ispitivania fizitko-hemiiske aralize

tvari i vlage, pH u vodi, pH u KCl, odredivanje kadmija, kioma,

bakra, olova, inangana, nikla i cinka, o'dreilivanje Hg, odredivanje alifatskih i aromdtskih frakcija

semivolatilnih naftnili'ugljik6vbdika, odretlivanje isparljivih orlanskih komponenata u razliditim

matriksima pomo6u analize sa headspace-om) - ovjerena kopija od nadleZnog organa ne starija od

M 6star, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax'036/348-841 15

-



I

iti

t

d),ponudad je duZan dostaviti popunjenu, potpisanu i ovjerenu kod nadleZnog organa (notar ili
organ uprave nadleZan.za ovjeru potpisa) izjavu da se nalazi na popisu ,,Lista laboratorija
akreditiranih ,od lnstituta za akreditaciju BATA koji su ovla5teni rje5enjem nadleZno$ otgana za
izvoden ie fizidko-hemiiskih isoi tivania tla" za koje Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva vodi sluibenu evidtinciju ovla5tenih naudno-strudnih institucija i
laboratorija, a njihov popis objavljuje na web stranici ministarstva u skladu sa dlanom 7.
Pravilnika o uslovima koje moraju ispunjavati naudno-strudne institucije i laboratoriji za vr5enje
poslova izrade projekata, te mjerenja i ispitivanja zemlji5ta (SluZbene novine Federacije BiH broj

Lalitelj istide da Rje5enje
poljoprivrede, vodoprivrede
akreditaciju BiH BATA, koj
izrade studija na okoliS;

itivanie zemliiSta koje izdaje Federalno ministarstvo

S tim u vezi,"ovaj organ istide da je Pravilnikom o uslovima i.kriterijima davanja ovla5tenJa
nosiocima izrade studija uticaja,na okoliS, nadinu i kiterijima koje moraju ispunjavati nosioci
izrade studije uticaja na okoli5 visini nakn ade izdav anja ovlaitenja nosiocima izrade studi la
uticaia na okoli5 (Sl.novine FBiH broj l9l2?),u dlanu 5. stav (3) propisano

(3) Posebni uslovi koje moraju ispunjavati praura lica koja podnose zahtjev )a davanje
ovla-(tenja, odnose se na operativnu sposobnost koja podrazumijeva da:

_ia) prarno'ltce mora raspolagati odgovaraju6om inforinatidkbm i drugbm tehnidkom
opremom' strudnom literaturom, a Sto je potrebno za kvalitetno'obavljanje strudnih poslova iz
dlana 3. ovog pravilnika; _

b) pravno lice mora rasoola ti vlastitom ili no edovati o isan validan usov

z.a I

i Sumarstva, kao i cdrtifikat o akreditaciji izddt od Instituta za
e zahtij eva ugovorni organ, nisu uslovi za obavljanje djelatnosti

ll

s or sa
akreditiranom laboratririiom certificiranom kod Instituta za akreditaciiu BiH i to
minimalno za oodruiia akreditaciie: biolo5ka isoitivanta. fizidko hemiiska isoitivanta
povr5inskih i otpadnih voda. mieren ia buke. i itivanie zraka u oblhsti emisii e iz stacionarnih

ll ilvora i kvalitete zraka.

Nadalje, dlanom 44. Zakona o javnim nabavkama je propisano:

(2) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definira usloue ru kvalifikaciju na nadin da utwdi
minimum zahtjeva za kValifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihot'e.lidne sposobnosti,
ekonomskog i fmansijskog stanja, te njihove tehnidke i/ili profesionalne sposobnosti. .

(3) Minimum kvalifikacionih uslova koje ulovomi organ odildi za kandidate/ponurlade, kao i
dokumenti koji su potrebni za rijihovo dokazivanj e ob-avezn6 treba da budu srazmi erni predmetu

i!

lf
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avne nabavke i u skladu s niim. Postavljehi uslovi ne smiju imati ogranidavajuci karakter na

konkurenciju i moraju biti jasni i precizni stoje postavljenim uslovirha prekSeno

Imajudi u'vidu da je predmet konkretnog' postupka.nabavka uslt a izrdde Studi a o utlca una
okoli5 uklanjirnja <ipasnog otpada kruksa i dekontaminacije tla, a ne ispitivanje zemljiSta, a da

ugovomi organ traZi da ponutladi posjeduju ovla5tenje nadleZne institucije za fizidko-hemijska

ispitivanja tla, pri demu materijalnim propisom iz oblasti davanja ovla5tenja nosiocima izrade

studija uticaja na okoli5 nije fropisano da nosioci izrade studija moraju biti akeditirani za

fizidko-hemijska ispitivanja tla, ve6 raspolagati vlastitom ili imati validan ugovor sa

laboratorijom ake\ditiranom za bioloSka ispitivanja, fizidko hemijska ispitivanja povr5inskih i
otpadnihlq!4-mjerenjd f,uke i ispitivanjeZfaka-g-oblasti emisije iz stacionarnih izvoraikvalitete
zraka, ovaj organ konstatuje da su uslov iz tadke 3. tenderske dokumentacije'(Tehnidka i

profesionalaa sposobnost ) i dokazi pod c) i d) propisni suprotno dlanu 44. stav (3) ZJN s

obzirom da nisu u skladu sa predmetom nabavke, odnosno nisu uskladeni sa materijalnim

propisom iz oblasti dav4nja otla5tenja nosiocima izrade studija uticaja na okoli5, a ugovomi

organ je duZan prilikom izrade tenderske dokumentacije voditi raduna o primjeni materijalnih

propisa koji se odnose na predmet nabavke. Stoga se navod Zalitelja smatra osnovanim, zbog

dega se Zalba usvaja i poni5tava pobijana tenderska dokumentacija i izmjena tenderske

dokumentacije.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu troSkova za sastav ialbe po

punombdniku/advokatu Du5ki Bogojevi6 iz Banja Luke u iznosu od 658, 12 KM.

S obzirom da usvaja Zalbu, ovaj organ u skladu sa dlanom 105. stav (2) Zakota o upra\nom
postupku, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata RS

(,,Sluibeni glasnik Republike Srpske" broj 68/05), usvaja i zahtjev Lalitelp za naknadom

tro$kova sastava predmetne Lalbe po advokatu u imosu od 450,00 KM, pau5al 25% u skladu s

tarifnim brojem 12. ATRS u ukupnom iznosu od I12,50 KM |PDV 17% u iznosu od 95, 62 KM,
Sto ukupno iznosi 658,12 KM.

Ovaj organ odludioje o visini tro5kova, primjenjujudi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi

tro5kova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav

Zalbe u upravnorh postupku, 150 bodova uve6ano za50% za sastav pravnog lijeka i pau5al u

skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovaj organ odluEio je tako u skladu sa stavom Suda BiH
iznesenim u Presudi broj Sl 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi

apelacionog upravnog vije6a Suda BiH broj Sl 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvr5it ie
se posebnim aktom, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona 

Q 
javnim nabavkama i dlanom 4.

Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. Zakona o javnim

nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).
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Pouka o pravnom lijeku: Ovo rjeSenje j
: pokren-uti upravni spor podno5enjem tuZbe

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

t4d

Naosnoyu dinjenicautvrtlenih u,postupku iprovedenih dokaza, shodno dlanu 104. i ll1. stav (1)
tadka d) Zakona ojavnim nabavkama, ovaj organ'rije5ioje ialbu kao u izreci ovog rje5enja. {

: Ministarstvo prostomog ureilenja i za5tite okolice Tuzlanskog kantond
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